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Message







As the Civil Aviation Authority of Nepal (CAAN) celebrates its 26th anniversary on December 31, 2024, it is a 
moment to reflect on the remarkable journey of Nepal's aviation sector and the vital role CAAN plays in shaping 
the nation's future. This Souvenir, published to commemorate this significant milestone, encapsulates the collective 
insights, challenges, and aspirations shared by 23 esteemed contributors from various fields. The contributors include 
former and current CAAN employees, renowned public figures, former bureaucrats, and social workers, all offering 
a diverse array of perspectives that underscore the multifaceted nature of civil aviation and its profound impact on 
Nepal's socio-economic landscape.

This Souvenir provides a comprehensive exploration of topics that are central to the growth and challenges of Nepal's 
aviation industry. From the intricate balance between government investments and aviation infrastructure development 
to the urgent need for sustainable practices in small regional airports, each article adds a unique dimension to our 
understanding of the sector. The discussions around enhancing air transport services in remote regions and promoting 
the economic integration of aviation with tourism offer fresh perspectives on the interconnectivity between air travel 
and national development.

A key focus of this collection is also on governance, both within CAAN and across Nepal's public institutions. Articles 
on institutional governance, public procurement systems, and modern management practices highlight the importance 
of transparency and efficiency in ensuring the growth and credibility of public sector institutions like CAAN. As Nepal 
continues to face dynamic challenges, including ensuring the safety and reliability of aviation services, it is evident 
that collaboration, innovation, and strategic planning will be critical in overcoming obstacles such as human error, 
weather-related disruptions, and the evolving demands of air traffic.

The Souvenir also provides a deep dive into crucial policy frameworks, such as ICAO's guidelines on airport charges 
and air navigation services, while tackling pressing issues such as the impact of social media on aviation and the role 
of public health in air transport. Through these articles, readers are invited to ponder on the role of aviation in fostering 
national prosperity, while also addressing broader societal concerns, such as corruption control and the intersection of 
religion and economic development.

Furthermore, several articles offer a focus on the human aspect of aviation, emphasizing the significance of training, 
competency, and the well-being of aviation professionals. Articles like "Human Error in Aviation" and "Competency-
Based Training in Nepalese Aviation" reflect the importance of continuous learning and the necessity of building a 
skilled workforce that can adapt to the ever-evolving aviation landscape.

As we celebrate CAAN's 26th anniversary, this Souvenir serves as a testament to the progress made in Nepal's civil 
aviation sector and the shared vision of all contributors for its future. It encapsulates the aspirations and collective 
wisdom of those who have dedicated their careers to the development of Nepal’s aviation infrastructure, tourism, and 
economy. The articles published in this Souvenir offer a roadmap for the future, a vision that highlights the importance 
of collaboration, sustainable development, and innovation in creating a robust aviation industry that will contribute to 
Nepal's prosperity for generations to come.

As CAAN embarks on another year, we remain hopeful that the insights and recommendations shared in these articles 
will inspire positive change, guide future policies, and fortify the foundation for a brighter and more interconnected 
Nepal.

Happy 26th Anniversary to the Civil Aviation Authority of Nepal! Here's to many more years of safe skies, successful 
growth, and prosperity.

HAPPY NEW YEAR 2025 !!!

Editorial



The opinion views manifested in the articles are those of writers'. CAAN is not responsible for any negative consequence from ideas so 
expressed.
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नेपाललाई सामाजिक सरुक्ा लगायतमा अननवाय्य दाययतव वहन 
गन्य, ददगो यवकासका लक्य हानसल गन्य, गररबी नययूनीकरण गन्य 
तथा सामाजिक एवम ् पयूवा्यधार यवकास गन्य वाय््यकरुपमा ठयू लो 
रकमको लगानी आवशयक पर्य। संयकु्त राष्ट्रसंघको मापदण्ड 
अनसुार अलपयवकनसत देशबाट यवकाशीलमा उज्लन नेपालले 
मलुकुको यवकासका लानग धेरै प्रकारका लक्य नलएको र। 
नेपाल सन ् २०३० समममा मधयआय भएको देश हनेु भनेर 
सरकारी योिना तथा काय्यक्रमहरुमा लक्य तोयकएको र। ननमन 
मधयम आए भएको देश हनुलाई कमतीमा पनन प्रनतवयजक्त आय 
२५०० अमेररकन ्डलर प्रनतव््य हनुपुर्य। यद्ययप १६ औ 
आवनधक योिनाले सन ् २०२८ मा २३५१ अमेररकन ्डलर 
प्रनतव््य र नेपाल सरकारले यव.सं. २०७६ मा अगान्ड सारेको २५ 
व ष्े दीघ्यकालीन सोच अनसुार यव.सं. २१०० मा हरेक नेपालीको 
आय ु१२१०० अमेररकन ्डलर हनेु भनेको र। 

अयहले कररव ४५ अब्य ्डलरको हाराहाररमा कुल गाह्यस्थय 
उतपादन भएको मलुकु आगामी सन ्२०३० नभत्र कमतीमा १०० 
अब्य ्डलर भएको हनुपुनषे र। तयो ननतिाका लानग हामीलाई 
कमतीमा कररव १० प्रनतशतको  आनथ्यक वयृधि दर चायहनर िनु 
अयहलेको रािनीनत, काननुी, सशुासन र हाम्ा यवनभन्न संयनत्रका 
क्मताको माहोल सधुार नगरर समभव रैन यकनयक गएको तीन 
दशकको नेपालको औसत आनथ्यक वयृधिदर कररव ४.३६ प्रनतशत 
रहेको नथयो।

रायष्ट्रय योिना आयोगका अनसुार नेपाललाई ददगो यवकासको 
लक्य प्राप्त गन्य औसतरुपमा अयहलेको मयूलयमा वाय््यक कररव १८ 
अब्य ्डलर अथा्यत औसतमा नेपालको कुल गाह्यस्थय  उतपादनको 
झण्ैड झण्ैड आधा िनत प्रतयक व््य लगानी चायहनर। िसमधये 
कररव १२ अब्य ्डलर भनदा बढी त पयूवा्यधार क्ेत्रमा मातै्र 
चायहनर। सन ्२०१५ को आकलन अनसुार प्रतयेक व््य औसत 
कररव ५.५ अब्य ्डलर िनतको लगानीको अपगु हनेु देजिएको र, 
िनु औसतमा नेपालको कुल गाह्यस्थय उतपादनको झण्ैड १२ 
प्रनतशतको हाराहारीमा हनुर।

नेपालले ऋण नलएर पनरललो समयमा अनतुपादक क्ेत्रमा लगानी 
गरेर साव्यिननक ऋण बढाएको र। यसै आनथ्यक व््य नेपालले 
कररव ३६८ अब्य नेपाली रुपैयाँँ भनदा बढी ऋणको सावाँ-वयाि 
नतनु्य पनषे र िनु घो्णा गररएको १८६० अव्य बिेटको झन्ैड २० 
प्रनतशत हनु आउर। आगामी व््य यो झनै बढेर िाने र यकनभने 
नेपालका यवनभन्न तहका सरकारहरुले फिलु िच्य बढाएका रन। 

सरकारी लगानीका क्षेत्र र स्रोतहरु

प्ा. डा. गरोविन्दराज परोखरषेल*

सथानीय सरकारहरुलाई र प्रदेश सरकारहरुलाई ददने बिेट समेत 
यहसाव गनषे हो भने हाम्ो रािसवले चाल ुिच्य पनन धान्न स्दैन। 
अककोनतर यसै आनथ्यक व््यमा पनन कररव बिेटको १६% अथा्यत 
२९८ अब्य भनदा बढी सामाजिक सरुक्ामा सरकारले अननवाय्य 
िच्य गनु्य पनषे र िनु ननरनतर बढने क्रम िारी र।यी सबै 
त्थयाङ्कले के देिाउर भने अयहले नेपालले सङ्कलन गनषे वाय््यक 
रािसवले नेपालको साव्यिननक ऋणको सावाँ-वयाि, सामाजिक 
सरुक्ा िच्य र सथानीय र प्रदेश सरकारलाई ददने रकम मात्र समेत 
पनन पगुदैन। नेपालले यवकास िच्य गन्य र केनद्ीय सरकारको 
िच्यलाई ऋण नलन ुपनषे अवसथा आई परेको र।

अकको तफ्य  देशको तीव्र यवकासका लानग अयहले सरकारले 
गरररहेको लगानी पया्यप्त रैन। हामीले ऋण नलएर लगानी गरेका 
पयूवा्यधारहरुले न त रािसव बढाउन सकेका रन न त आनथ्यक 
गनतयवनधलाई तीव्रता ददन सकेका रन। नेपालको ददगो यवकासका 
लक्य प्रानप्तका लानग आवशयक लगानीको कररव ५५% सरकारी 
लगानी हनेु भन्ने आकलन गररएको र। तयसको मलतब अयहलेको 
अवसथामा उतपादनशील क्ेत्र, सामाजिक क्ेत्र बाहेक पयूवा्यधारमा 
कमतीमा पनन १२ अब्य ्डलर िनत सरकारको प्रतयेक व््य लगानी 
हनुपुर्य। तर नेपाल सरकारको यस आनथ्यक व््यको पुिँीगत बिेट 
कुल बिेटको कररव १९ प्रनतशत भनदा कम कररव ३५२ अब्य 
नेपाली रुपैयाँ रुट्ाएको र। जशक्ा, सवास्थयमा रुट्ट्ाएको 
बिेटको ठयू लो यहससा तलब भत्ामा नै िच्य हनेु गरेको र। 
आनथ्यक व््य २०७२-७३ पनर सरकारले सङ्कलन गनषे रािसव र 
सरकारको िच्य बीचको िा्डल ननरनतर बढदै गएको र। 

सरकारले बिेट समयमा, लजक्त क्ेत्रमा र प्रनतफल प्राप्त गनषे 
यहसावले िच्य गन्य नस्न ुर सोही अनसुार ननिी क्ेत्रको लगानी 
आक््यण गन्य नस्नलेु आनथ्यक गनतयवनध नसनथल भएको र र 
रािसव कम उठेको र। रािसव कम उठदा सरकारले आनतररक 
तथा बाह्य ऋण नलएर लगानी गनषे हो। तर नेपालको रािसव 
उठने दर भनदा फिलु िच्य बढी रहदा सरकारले िच्य गनषे 
पुिँीगत बिेट प्रतयेक व््य सापेक्रुपमा घटदो क्रममा र। 

सवभायवक रुपमा सरकारको लगानी कम भएकोले ननिी क्ेत्रको 
अथ्यतनत्रमा औसतमा ८०% भनदा बढी योगदान रहेको र भने 
लगानीका यहसाबले ननिी क्ेत्रको कररव ७७ प्रनतशत रहेको र। 
लगानीको ठयू लो यहससा ननिी क्ेत्रवाट आए पनन सरकारले पनन 
सामाजिक यवकासका क्ेत्र, साव्यिननक पयूवा्यधारका क्ेत्रमा लगानी 
आवशयक मात्रामा गरे मात्र देशको अथ्यतनत्र चलयामान हनेु हो। 

* k"j{pkfWoIf, /fli6«o of]hgf cfof]u
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तर हाल तयो हनु सकेको रैन। नेपालले ददगो यवकासका लक्यहरु 
हानसल गन्यका लानग सरकारी, ननिी क्ेत्र, सहकारी, समदुाय र 
गैह्र सरकारी संघसंसथावाट पररचालन गनु्य पनषे हनुर। तर 
सरकारको रािसव रकम उठन ु र उठेको रािसव पनन चाल ु
िच्यमा बढी िाने र लोकररझयाईको अलपकालीन यवकासको सोच 
अनसुार आनथ्यक गनतयवनध आयोिना पररयोिना हनुाले सरकारको 
लगानी उतपादनशील क्ेत्र र यवकास ननमा्यणमा कम भएको र। 
सरकारले आफनो फिलु िच्य बढाई रहेको र िसका लानग 
सरकारले साव्यिननक ऋण पनन नलई रािेको र िनु ननरनतर 
बढदै अयहले नेपालको अथ्यतनत्रको कररव ४३% भनदा बढी 
पनुगसकेको र।

देशको एउटा ठयू लो चनुौती भनेको आवशयक मात्रामा लगानी 
कसरी िटुाउने भन्ने पनन हो। सरकारले प्राप्त गनषे आमदानीका 
स्ोतहरु सीनमत रन। पुिँी नन्यमा्यणका लानग आवशयक पनषे स्ोत 
िटुाउन अनावशयक उपभोग िच्य ननरुतसाही गरी बचत अनभवयृधि 
गन ुर बचत रकम उतपादनमयूलक क्ेत्रमा पररचालन गरी पुिँी 
ननमा्यण गनु्य; ननिी क्ेत्र तथा घरपररवारको बचत पररचालन गरी 
सवदेशी लगानी अनभवयृधि गनु्य र वैदेजशक लगानीको वातावरण 
तयार गरी पुिँी ननमा्यणमा सहिीकरण गन ुपनषे आवशयकता सोह्रौ 
योिनाले औलयाएको र। भनसार, भयाट, अनतशलुक, आयकर 
आददवाट पररचालन गरी आनतररक रािसव सङ्कलन गनषे, दविपक्ीय 
र बहरुायष्ट्रय परमपरागत दात ृ ननकाय तथा अनतरा्ययष्ट्रयसतरमा 
रहेको िलवाय ुपररवत्यन समबजनध को्वाट यवकनसत राष्ट्रहरूले 
गदा्य भएको असरले हाम्ो देशमा परुयाएकाे हानी नो्सानी वापत 
अनदुान प्राप्त गनषे, आनतररक तथा बाह्य सहनुलयत ऋण नलने 
नेपालका परमपरागतरुपले स्ोत पररचालन गररने माधयम हनु। 
सशुासन कायम गरेर र आनथ्यक कारोवारलाई क्डा ननयमन र सबै 
कारोवार न्डजिटलाईिेशन गन्य प्रणालीको यवकास गरेर अवैध पुिँी 
पलायन, कर रली, चहुावट र फिलु िच्य रो्ने काय्यलाई तीव्रता 
ददए पनन ठयू लो स्ोतको बचत तथा सङ्कलन हनु स्दर।

थोरै लगानी गरेर नरटो रोिागारीका अवसर नसि्यना गनषे र यवदेशी 
मदु्ाका साथै रािसव पररचालनमा सहयोग गनषे भनेको पय्यटन क्ेत्र 
पनन हो। वातावरणीय तथा बहआुयानमक पय्यटनको हाम्ा 
कुटनीनतक नमसनलाई समेत वयापकरुपमा प्रयोग गरेर प्रचार-प्रसार 
गन्य िरुरी र। नेपालले पय्यटन क्ेत्रमा तलुनातमक लाभ नलने 
भनेको उचाई भयूबनोट (अजलटचय्ुड) हो। जचसो मौसमका लानग 
होस या टे्यकंग वा यहमाल चढनका लानग होस वा अजलटचय्ुड 
समबनधी अनसुनधान गन्य होस, नेपालले पय्यटन क्ेत्रमा लाभ नलने 
भनेको यहाँको भयूबनोट अथा्यत अजलटचय्ुड नै हो। यसक्ेत्रमा 
चायहने स्डक पयूवा्यधार, हवाई पयूवा्यधार, होटल पयूवा्यधार लगायतका 
क्ेत्रमा यवनभन्न नबिनेस मो्ेडलमा लगानी बढाएर अथ्यतनत्र 
चलायमान बनाउने, रोिगारीका अवसर नसि्यना गनषे र रािसव 
बढाउने काम गन्य सयकनर। पय्यटक आगमन बढाउने यवमानसथल 
तथा स्डकहरु पनन नेपालको अथ्यतनत्रको अनय क्ेत्रहरु चलायमान 
गराउन आवशयक रन। पय्यटनक्ेत्रमा पनन जनिी क्ेत्रले गरेको 
लगानीको तलुनामा सरकारको लगानीको आशातीत प्रभाव देजिन 
सकेको रैन।

नेपालले सफटवयर लगायत ननया्यतगन्यलाई वैदेजशक मदु्ा नभत्याउन 
भएका कदठनाईको नीनतगत रुपमा समबोधन गनषे, ऊिा्य ननया्यतलाई 
नीनत, काननु, प्रयक्रया सधुार गरेर ननिी क्ेत्रलाई पनन अनमुनत 
ददने हो भने हामीले ननया्यतवाट राम् ै वैदेजशक मदु्ा आि्यन गन्य 
स्दरौ। यवनभन्न लगानीका औिार प्रयोग गरी सवदेशी तथा 
यवदेशी ननिी क्ेत्रको लगानी बढाउने र ननरनत रुपमा बढदो रेद-
नमट्ानसवाट िममा हनेु रकम नै सरकारका लानग लगानी 
बढाउने हनेु स्ोतहरु हनु।तर प्रयक्रयागत झनझट, रािनीनतक 
अजसथरता, सशुासनको कमी र सरकारप्रनत यवश्ास नभएकोले 
उतपादन लागत बढन ुर सवदेशी र यवदेशी लगानी नबढनलेु हाम्ो 
यवकासका लानग िच्य गनु्य पनषे अपगु रकम पररचालन गन्यका लानग 
सरकारले वयापक सधुार गनु्य पनषे हनुर।

अयहलेको अकको ट्डकारो प्रश्न भनेको राजयले प्राप्त गनषे सीनमत 
साधन स्ोत कसता कसता ठाउँमा लगानी गरररहेकोर भन्ने पनन 
हो। हाम्ो सरकारी बिेट लगानीका प्राथनमकता ठीक रन ् यक 
रैनन,् अतयनतै सीनमत साधन स्ोत प्रयोग गरेर गरेको लगानीको 
प्रनतफल कसतो आइरहेको र भन्ने गहन रुपले अनगुमन हनु 
िरुरी देजिएको र। यकनयक सरकारले कृय्, साना पयूवा्यधार 
क्ेत्रमा गरेको लगानीको प्रनतफल पाउन नसकेको आवािहरु 
आएका रन। हामीले हाम्ा प्राथनमकताका क्ेत्र कृय्, ऊिा्य  र 
पय्यटन भने पनन तयो क्ेत्रमा सरकारवाट गररएको लगानीले 
प्रनतफल कसतो ददन स्यो भन्ने प्रश्न िायि र। नेपालले अयहले 
गरेको यवकास ननकै महंगो र। सरकारकै दसतावेिहरुले 
सरकारले थप १ रुपैयाँको उतपादन बढाउन कररव ४ रुपैयाँ ७७ 
पैसा र उद्योग क्ेत्रको उतपादन थप १ रुपैयाँले बढाउन अनतररक्त 
६ रुपैयाँ ८० पैसाले पँिुी लगानी गनु्य पद्यर भनेर देिाईसकेको 
र। 

तयसैले सीनमत साधन र स्ोतवाट बढी भनदा बढी प्रनतफल 
नलनका लानग उतपाकतव बढाउन ु पद्यर िसका लानग यवुा 
िनशजक्तको जशक्ा, सीप तथा क्मता यवकास गन्य अतयनतै िरुरी 
र। हामीले जशक्ाको गणुसतर सधुान्य, नसकाईको सतर बढाउन 
तथा बिारले मागेको र यवुाले चाहेको सीप यवकासमा गन्यका 
लानग पनन मनगय लगानी गनु्य पनषे हनुर। जशक्ा र सीप नसकेका 
माननसहरु बढी उतपादनशील हनुरन र बढी आयआि्यन गन्य 
स्दरन। साथै ननिी क्ेत्रको लगानीले पनन जशजक्त तथा 
सीपयकु्त िनशजक्तको माग गर्यन यकनयक उनीहरुले उतपादकतव 
र उतपादन बढाएर बिारमा प्रनतसप्रधा गन्य स्ने बनाउरन। 
सबैलाई आधारभयूत सवास्थयमा पहुँच k'¥ofO{ आफनो क्मता उपयोग 
गनषे स्ने सबल नागररक बनाउन सरकारले सवास्थय क्ेत्रमा 
पयूवा्यधार तथा िनशजक्त यवकास एवं पररचालन गन्य लगानी गनु्यपनषे 
हनुर। 

नेपाल सरकारले यव.सं. २०७५ मा लयाएको साव्यिननक-ननिी 
साझेदारी ऐन अनसुार वयापक लगानी गरी अनतरा्ययष्ट्रय रुपमै 
सकारातमक सनदेश ददई सेवा र उतपादनमैत्री उद्योगहरु सथापना 
गनषे पयूवा्यधार, संरचना र काननुी माहोल नसि्यना गरेर सवदेशी तथा 
वैदेजशक लगानी लयाउन पहल गरे मात्र यवकासका लक्य प्राप्त गन्य 
सयकनर। स्डक, यातायात संिाल, यवद्यतु उतपादन, यवतरण र 
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ननया्यत, िानेपानी, नसचाई, पय्यटन लगायतका पयूवा्यधार यवकास 
ननिी क्ेत्रको लगानी लयाउन, रोिगारी नसि्यना गन्य र आनथ्यक 
गनतयवनध बढाउन सरकारले लगानीका प्राथनमकताको पयहलो 
पज्तमा राख् ुपद्यर।

यवदेशी ननमा्यण वयावसायीलाई ९०% िेनभ समम गनषे गरी नेपालका 
पयूवा्यधार ननमा्यणमा नभत्राउन नीनतगत सधुार गनषे र सरकारको थप 
प्रायवनधक िनशजक्त लगायत तललो तहले पनन ननण्यय नलन स्ने 
गरी संरचनाको सधुार र पयूवा्यधार आयोिनहरुको पयूव्यतयारी सकेर 
साव्यिननक-ननिी-साझेदारीमा ननिी क्ेत्र र सरकारले स्डक, यवद्यतु 
उतपादन बढाउन प्रसारण लाईनहरु बनाउन लगानी गरेमा ननिी 
क्ेत्रको ठयू लो लगानी पररचालन पनन हनेु र समयमा काम पनन 
सयकने हनुर ।ऊिा्य  उतपादनमा ननिी क्ेत्रले लगानी गरेको 
तलुनामा सरकारी लगानीको प्रनतफल ननकै महङ्ो भएको 
र।साव्यिननक-ननिी-साझेदारीमा ननिी क्ेत्र र सरकारले लगानी 
गरेमा पयूवा्यधारमा गणुसतर लयाउन, आयोिनाहरु कम लागतमा 
समपन्न गनषे र नेपाली ननमा्यण वयावसायीको क्मता बढाउने काम 
सँगसँगै हनुर । 

नेपाल यवपतको उचच िोजिमम रहेको र र व ष्ेनी कुल गाह्यस्थय 
उतपादनको कररव ४ प्रनतशत बराबरको ठयू लो धनिनको क्नत 
तथा मानव िीवनका हरेक पक्मा आनथ्यक सामाजिक रुपले 
नकारातमक असर पानषे भएकोले यवपत नययूनीकरण र वयवसथापनमा 
पनन सरकारको लगानीले प्राथनमकता पाउन ुपद्यर।

रािसव लक्य अनसुार नउठन,ु ननिी क्ेत्रको लगानी नआऊन ुर 
सरकार प्रनत यवश्ास कम भएर यवुा श्रमशजक्त यवदेशी बिारमा 
िानकुा मखुय कारणमधये एउटा कारण सशुासन पनन हो। 
आधनुनक प्रयवनधको प्रयोग, नयाँँ प्रयवनधको अनकुयू लन अनसुनधान 
गरेर उतपादनशील क्ेत्रमा प्रयोग, सामाजिक चेतना र सरकारी 
संरचनाको क्मता यवकास गरी सरकारले ददने हरेक सेवामा 
पारदजश्यता कायम गन्य सरकारले आवशयक लगानी िटुाउन ु
पद्यर। सशुासनको प्रतयाभयूनतले मात्र उतपादनकाे मयूलय घटने, 
बिार प्रनतसपधधी भइ सव्यसाधारणले सयुवधा पाउने हनुर।

अयहलेको आनथ्यक नसनथलताका परान्डको एउटा कारण हामीले 
गनषे आयोिना तथा काय्यक्रमहरुको प्राथनमकता ददने र रनोट 
प्रयक्रयामा नीनतगत त्रयुटहरु ननकै रन।् हाम्ा रायष्ट्रय गौरवका 
आयोिनाहरुको लागत कयौ गणुा बढेर तयसवाट हामीले प्राप्त गनषे 
प्रनतफल आशा गरेभनदा महङ्ो भएको र। समयमा समपन्न 
नहनुानाले तयसबाट हनेु प्रतययक् प्रनतफल तथा तयसले सकारातमक 
प्रभाव पानषे आनथ्यक गनतयवनधकाे पनन प्रनतफल यढलो प्राप्त गरेका 
रौ। हामीले हाम्ा लक्यहरुलाई दृयटिकोणमा रािेर प्राथनमकीकरण 
गनषे प्रयक्रयामा पनुयव्यचार गनु्यपनषे हनुर। हाम्ा महतवपयूण्य आयोिना 
पररयोिनाहरुलाई प्राथनमकता राखदा हामीले ती आयोिना 
पररयोिनाले ददने रािसव सङ्कलन, रोिगारी लगायतका प्रनतफलको 
बारेमा पनन सोचन ुपद्यर। अयहले बनाइने आयोिनाहरुले उतपादन 
क्ेत्र र बिारलाई िो्डने, बिार र उपभोक्तालाई िो्डने, कचचा 
पदाथ्यको उतपादन हनेु क्ेत्र र उद्योग क्ेत्र िो्डने पयूवा्यधारहरुलाई 
प्राथनमकतामा राख् ुपर्य। देशका यवनभन्न भागलाई िो्डी एकताको 

भावना बढाउन, साव्यिननक-ननिी साझेदारीमा ननिी क्ेत्रको लगानी 
बढाउन, नयाँँ प्रयवनधको यवकास र प्रयोग गन्य, उतपादनशील 
िनशजक्तको क्मता बढाउन लगायतका क्ेत्रमा हाम्ो सीनमत स्ोत 
तथा साधनको लगानीहनु ुपद्यर।

नेपालमा उतपादन र रोिगारी बढाउन सेवा प्रवाह गनषे प्रणालीमा 
भएका कमी, उतपादनको बिारसमम सजिलो पहुँच नहनु ु र 
उद्यमशीलता यवकास गन्यमा क्मताको कमी, सरकारी संरचनाको 
क्मतामा कमी लगायतका कारणले गदा्य हाम्ो आनथ्यक यवकास 
कमिोर भएको र। यो क्ेत्रको सधुार गन्य पनन सरकारको 
लगानीको अपररहाय्य र। 

सरकारका लगानी प्राथनमकता दीघ्यकालीनरूपमा यवकासको 
मो्ेडलको रुपानतरणको लानग पनन हनु ुपद्यर, िसले गदा्य हाम्ो 
उतपादन, उतपादकतव, वयवसथापकीय क्मता, अथ्यतनत्रका नयाँँ 
आयाम पयहचान गरी अगान्ड बढने नसि्यनशीलता, िोजिमको 
पयूवा्यनमुान गरी तयसको आनथ्यक सामाजिक नकारातमक असर कम 
गनषे ज्ान र सीनमत साधन र स्ोतको अनधकतम दक्ताका साथ 
प्रयोग गन्य सयकयोस।् उदाहरणको लानग हाम्ा रािमाग्य र उत्र 
दजक्ण कोरर्डोरको कररव १ यक  .मी. दायाँ बायाँमा रैथाने कृय्िनय 
वसतकुो उतपादन, पय्यटन यवकासका लानग होटल लगायत 
मनोरनिन गनषे प्रयवनध तथा सयुवधा प्रवधि्यन गरेमा वयापक रुपमा 
पय्यटकहरुको आगमन बढने र।

आि नबश् आयट्ययफनसयल इनटनलिेनस, चयाट जियपयट र रगत, 
सनाय ुर मांसपेशी नभएको मनसुयले उतपादन र सेवा वयवसथापन 
गनषे चौथो औद्याेनगक क्राजनत तफ्य  अग्रसर भएको बेलामा नेपालले 
पनन यवश्वयापीकरणको फाईदा नलन कमतीमा पनन लगानी गदा्य 
आधनुनक सयूचना प्रयवनधमा र नयाँँ प्रयवनधको अनकुुलन गरी उपपोग 
बढाउन सरकारले धयान ददन ु पनषे क्ेत्र हो। सयूचना प्रयवनधमा 
लगानीले सेवा र वसतकुो उतपादन लागत घटाउने, सशुासन र 
पारदजश्यता प्रवध्यन गन्य सयकनर।

पनरललो समय नेपालमा ननिी क्ेत्र अमैत्री वातावरण नसि्यना हदैु 
गएको र। सरकारले समािका हरेक बग्यमा ननिी क्ेत्र समबनधी 
भाषय सकारातमक बनाई वसत ुतथा सेवा सरकारले उतपादन गनषे 
होइन, रोिगारी सरकारले मात्र नसि्यना गनषे होइन, देशको 
अथ्यतनत्रको पाच भागको ४ भागको हाराहारीमा ननिी क्ेत्रको 
योगदान रेहको, कुल लगानीको कररव तीन चौथाईभनदा बढी ननिी 
क्ेत्रले गरेको, सबैभनदा बढी रोिगारी ननिी क्ेत्रले नसि्यना गनषे 
हनुाले ननिी क्ेत्र नभइ देशको यवकास असमभव भन्ने चेतना 
बढाउन पनन सरकारले आवशयक लगानी गन्य िरुरी र। यकनयक 
नेपाली समाि अझै ननिी क्ेत्र मैत्री हनु सकेको रैन। यसरी 
समग्रमा सरकारले लगानी गनषे क्ेत्रहरुको पयहचान गरेर 
प्रभावकारररुपमा िच्य गरेर, सरकारको १ रुपैयाँ िच्य हुँदा ननिी 
क्ेत्रको कमतीमा ५ रुपैयाँ लगानी आउने नीनतगत, प्रयक्रयागत, 
संरचनागत माहोल ननमा्यण गरे मात्र हाम्ो सवा्यङ्ीण यवकासको 
लक्य प्राप्त गन्य सयकने र।

***
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संसकृनत, पय्यटन र नागररक उड्डयन गरी तीन नभन्न यव्य समेटेर 
बनेको संसकृनत, पय्यटन तथा नागररक उड्डयन मनत्रालयमा 
२०६४ सालको कानत्यक मयहनामा सजचवको रुपमा जिममेवारी 
समहालन म पगेुको नथए।ँ तयसमधये केवल नागररक उड्डयनका 
क्ेत्रमा मेरो अनभुयूनत बारे उललेि गन्य गइरहेको रु। काया्यनभुवका 
दृयटिले तीनवटै यव्य मेरा लानग नयाँ नथए। तयसमा पनन नागररक 
उड्डयन नभन्न प्रकृनतको प्रायवनधक यव्य त हो नै तयसमा पनन तीन 
काय्यक्ेत्रमधये मनत्रालयको सजचवको सबैभनदा कम अनधकार र 
जिममेवारी भएको क्ेत्र हो। सायवकमा नागररक उड्डयनको काम 
मनत्रालयको प्रतयक् ननयनत्रण र ननदषेशनमा रहेको हवाई यवभागले 
गरी आएकोमा २०५५ सालदेजि सो काम रुटै् काननुविारा 
सथायपत सवशानसत सवायत् संसथा नेपाल नागररक उड्डयन 
प्रानधकरणबाट हनु थालेको हो। ततपश्ात ्मनत्रालयको भयूनमका 
नागररक उड्डयनका क्ेत्रमा नीनत ननमा्यण र वैंदेजशक समबनधमा 
मात्र रह्यो। नागररक उड्डयन प्रानधकरणको सँगठन संरचनामा 
सबैभनदामानथ सञ्ालक सनमनतको अधयक् र तयसको ठीक तल 
प्रानधकरणको नेपाल सरकारले ननयकु्त गरेको महाननदषेशक 
रहनरन।् सजचव संगठनको पदसोपान शृ्रङ्खलामा पददैन। 
प्रानधकरणको समपयूण्य कामकारबाहीको सञ्ालन, रेिदेि र 
वयवसथापन गन्य सञ्ालक सनमनत रहने र सो सनमनतको अधयक्मा 
यवभागीय मनत्री वा राजयमनत्री वा नेपाल सरकारले तोकेको 
वयजक्त रहने वयवसथा र। म सजचवको रूपमा मनत्रालय िाँदा 
यवभागीय मनत्री नै सञ्ालक सनमनतको अधयक् रहेको अवसथा 
नथयो। सञ्ालक सनमनतमा मनत्रालयको प्रनतनननधका रहने काननुी 
वयवसथा बमोजिम मलाई सञ्ालक सनमनतको सदसयमा मनोनयन 
गररएको नथयो। संसकृनतका क्ेत्रमा भने मनत्रालय मातहतको 
ननिामती कम्यचारी प्रशानसत पयूराततव यवभाग सजचवको प्रतयक् 
मातहत रहने भएकोले यवभागका कामकारबाहीमा सपुररवेक्ण, 
ननयनत्रण/ननदषेशन र प्रवध्यन तथा कम्यचारी प्रशासनमासमेत 
सजचवको संलगनता हनुर। पय्यटनको क्ेत्रमा पनन सजचवको 
नेततृवको पय्यटन बो्ड्य रहेको हुँदा सजचवको दाययतव र जिममेवारी 
सवाभायवक यहसाबले संसकृनत र पय्यटन प्रशासन बढी हनैु नै 
भयो। नागररक उड्डयन प्रानधकरणको दैननक काय्यसञ्ालनमा 

सरकारले ननयकु्त गरेको महाननदषेशक रहने, िो सनमनतको सदसय 
सजचव पनन हनेु र ननिको उत्रदाययतव सञ्ालक सनमनत हुँदै 
नेपाल सरकार समक् हनेु काननुी वयवसथाले गदा्य महाननदषेशकको 
कामकारबाहीमा सजचवले चासो राख्,े ननदषेशन ददने र उत्रदाययतव 
नलएर समपादन गनु्यपनषे काम हुँदैनन।् 

प्रानधकरणका ऐन, ननयम र नीनत िारी गनु्य अनय राष्ट्रसँग हवाई 
सेवा समझौतामा भने सजचवको भयूनमका हनुर। कनतपय मलुकुले 
भने यसतो हवाई सेवा समझौता वाता्य गनषे अनधकार प्रानधकरण 
िसता ननकायलाई नै ददएको पाइनर। 

नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरण दईुवटा यवपरीत क्ेत्रानधकार 
भएका काम रन।् प्रानधकरणको पयहलो महतवपयूण्य काम 
ननयामक (Regulator) का रुपमा हवाई सेवा प्रदायकको काम/
सेवाको मापदण्ड तो्ने र अनगुमन, रेिदेि र लागयू (Enforce) 
गनषे हो। हवाई यात्रकुो सरुक्ा िसतो अनत संवेदनशील यव्यमा 
ठयू ला-ठयू ला हवाई कमपनीहरुलाई क्डा कारबाही गनु्य पदा्य कठोर 
ननण्यय नलन स्ने अनधकारसमपन्न, सक्म र एक सवतनत्र तथा 
उचच मनोबल भएका ननष्ावान कम्यचारी भएको ननकायको 
रुपमा प्रानधकरण िसतो संसथालाई नलइनर। प्रानधकरणले हवाई 
सरुक्ा (Safety) मा शयूनय सहनशीलताको नीनत अपनाउने अपेक्ा 
गररनर। दोस्ो काम नेपालमा हवाई सेवाको प्रवध्यन हो। म 
सञ्ालक सनमनतमा मनोनयन हुँदा सनमनतमा सरकारले मनोनयन 
गरेका ननिी वायसेुवा कमपनीका दईु िना सञ्ालक सदसय 
नथए। ननयामकको सवकोचच ननकाय सञ्ालक सनमनतमा ननयमन 
गररने वायसेुवा कमपनीको प्रनतनननध सदसय भएकोले सवथ्यको 
विनवि (Conflict of Interest) हनेु मत मैले पयहलो बैठकमा 
रािेको नथए।ँ प्रचनलत काननुको प्रावधान बमोजिम मनोनयन 
भएको हो र कम्यचारीहरु कुनै पनन वायसेुवा कमपनीलाई 
कारबाही गन्य सवतनत्र हनुरन ्भन्ने िवाफ मैले पाएको नथए।ँ  
मैले ननिी वायसेुवा कमपनीका प्रनतनननध सञ्ालक सनमनतका 
सदसय हनेु काननुी वववसथा त्रयुटपयूण्य र र तयो संशोधन गनु्यपर्य 
भन्ने आफनो दृयटिकोण मेरो काया्यवनधभर िलुसत रािें । 

प्रानधकरण सञ्ालक सनमनतमा ननिी वायसेुवा कमपनीका प्रनतनननध 

रावट्रिय वहतसम्बद्ध उड्डयन सषेिा

*पिू्यमखुयसवचि, नषेपाल सरकार एिं राज्दतू

वललामवि पौड्याल*
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सदसय राख् नहनेु वयवसथा मेरो काया्यवनधभर हट्न सकेन । 
अयहले नेपाल रािपत्रमा नै सयूचना प्रकाशन गरी प्रानधकरण 
सञ्ालक सनमनतमा ननिी वायसेुवा कमपनीका प्रनतनननध नरहने 
वयवसथा भएकोले मैले राखदैआएको असल ननयतको काय्य पयूरा 
भएकोले मलाई आननद नमलेको र र म सनतटुि रु ।

फोर फोर ‘‘टीटी’’ को अवधारणा को अवधारणा

मैले मनत्रालयको जिममेवारी समहालेपश्ात ् नत्रभवुन अनतरा्ययष्ट्रय 
यवमानसथलमा ट्ली, ट्ा्सी, शौचालय र टेनलफोन अझ बढी 
वयवजसथत र यात्र ु सेवामैत्री बनाउन फाेर ‘टी’ को अवधारणा 
अगान्ड सारें । यवमानसथलमा सामान ग्ुडाउने ट्ली नपाएर 
यात्रलेु सासती बेहोनु्य परेको, यवमानसथलको शौचालय दगु्यजनधत 
हवाई यात्रलेु शहरसमम पगुने यातायातको एकमात्र यवकलप 
ट्ा्सीको नसजण्डकेटले भनेको ट्ा्सी नपाउने, पाए तापनन 
थोत्रा र िीण्य ट्ा्सीमा उनीहरुले भनेको मिुको मोल नतनु्यपनषे 
अवसथा नथयो। आफनतलाई नलन िाने ननिी सवारी रोकेर 
ट्ा्सीका नसजण्डकेटवालाले हैरानी गनषे गनुासा पनन आइरहनथे।

मैले मनत्रालयमा गएपनर एउटा बलग (सायद कुनै कम्यचारीको 
पयहलो) बलग सञ्ालन गरी सव्यसाधारणसँग सोझो समवाद शरुु 
गरें। बलगमाफ्य त ्गनुासो, सझुाव र प्रश्न ओइरो लागन थाले। 
ददनभरर कामको बोझले गदा्य रानत सबैिसो बलगको उत्र 
ददनथें। कनतपय असल मनसायले सधुारको अपेक्ा गरेर र 
कनतपयले रद्म नाममा मनगढनते र वयजक्तगत आक्ेपयकु्त त 
कनतपयले भद्ा कमेनटहरु बलगमा राजिददनथे। बलगमा 
लेजिएको यव्य नबनाअवरोध ततकाल सोझै साव्यिननक हनु्थयो। 
तयसमा दरुुपयोगको संभावना भए पनन मैले अनधकतम मानरेलाई 
िोडने मनशायले बलगलाई िलुा गरेको नथए।ँ  तयसले मलाई 
कुनै पनन साव्यिननक आलोचना हनेु काम गन्य रो्र भन्ने 
मानयता मेरो नथयो। िोसकैुले रद्म नाममा िेपायो तयही लेिेर 
अरुलाई बदनाम गनषे र काम नै गन्य नददने िराब ततवलाई 
प्रोतसाहन भयो भनेर प्रानधकरणका महाननदषेशकले गनुासो गनु्य 
हनु्थयो। बलगमा आएका प्रानधकरण सबधि गनुासा इमेलमाफ्य त, 
मौजिक गनुासा मौजिक रुपमै र साि्यननक रुपमा पत्रपनत्रकामा 
आएका गनुासा औपचाररक पत्रमाफ्य त मैले महाननशषेक कहाँ 
पठाउथें। महाननदषेशकको िवाफ सकेकमम गनुासो कता्यलाई 
ददनथें। 

सव्यसाधारणसँग सोझै संवाद गन्य भनेर बयजक्तगत बलग दता्य गरेर 
चलाईरहेको मैले प्रानधकरणको काममा मेरो क्ेत्रानधकार होइन 
भनेर पनराउन मनले मानेन। तसथ्य, प्रानधकरणमा उचच 
अनधकारी, मनत्रालयका नागररक उड्डयन महाशािाका कम्यचारी, 
प्रशासन र लेिाका कम्यचारीसँग मेरो दि्यनौं बैठकहरु गररए। 
मनत्रालय बायहरका हावाई सेवा यवज् तथा पयूव्यसजचवहरू, 
पयूव्यमहाननदषेशकहरू, ननिी क्ेत्रका वयवसायीहरुसँग घननभयूत 

बैठक तथा रलफलहरू भए। पयूव्यसजचवहरूसँगको रलफल 
ददनभर चलेको नथयो। नागररक उड्डयनका क्ेत्रमा अनतरा्ययष्ट्रय  
अनभुव हानसल गरेका नेपालमा उपलबध सबैसँग म ए्लै र 
समयूहमा ननरनतर संवादमा नथए।ँ मलाई तयो ननकै उपयोगी 
भयो। पनर मैले िहाँिहाँ गए,ँ तयस अभयासलाई ननरनतरता 
ददए।ँ मखुयसजचवहरुको त हरेक व््य एक ददवसीय घननभयूत 
रलफल गरी सझुाव नलने, काय्ययोिना नै बनाएर सझुाव 
काया्यनवयन गनषे र अकको व््यको रलफलमा तयसको प्रगनत 
यववरणसयहतको प्रनतवेदन नै बनाएर यवतरण गनषे गररएको नथयो। 
यी सबै अभयासबाट नागररक उड्डयनका क्ेत्रमा नत्रभवुन 
अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथल दोस्ो चरणको यवसतार योिना, पोिरा 
यवमानसथलको िगगा अनधग्रहण २०३२ सालमा शरुु गरेर 
२०६४ सालसमम बजलझएको काम, दोस्ो अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथल 
ननमा्यणको यव्य, यवनभन्न मलुकुसँग हवाईसेवा समझौता अद्यावनधक 
गनषे काम, दगु्यम सथानमा सपुथ मयूलयमा हवाईसेवा यवसतार र 
नत्रभवुन यवमानसथलको सञ्ालन अवनध बढाएर अनतरा्ययष्ट्रय 
उ्डान यवसतार गनषे िसता काम प्राथनमकताकासाथ अगान्ड 
बढाउन ुपनषे ननषक््य ननसकेको नथयो। तयस अनतररक्त, नत्रभवुन 
यवमानसथलको ततकालीन समसया ट्ली, शौचालय र ढल तथा 
ट्ा्सीको समसयालाई तरुुनतै संबोधन गनु्यपनषे (Urgent task) 
ननषक््यमा पनुगयो। फलसवरूप, नत्रभवुन यवमानसथलको ‘फोर 
टी’ (Trolley, Toilet, Taxi and Telephone) सधुारको ततकाल 
काय्ययोिना मैले साव्यिननक गरें र तयसको दैननक र ननरनतर 
अनगुमन गनषे वयवसथा गररयो।   

फोर फोर ‘‘टीटी’’ को काया्यनवयन को काया्यनवयन

ट्लीको आपयूनत्य ततकालै गनु्यपनषे नथयो। ट्लीको समसयाले 
यवमानसथलको रयवमा नराम्ो असर परेको नथयो। सोझै 
बिारबाट िररद गरेर ट्ली आपयूनत्य गन्य महाननदषेशक तयार 
नभएपनर  ततकाल बिेट वयवसथा गरेर बोलपत्रको प्रयक्रयाबाट 
ट्ली िररद अगान्ड बढाइयो। गैरआवासीय नेपाली महासंघले 
केही ट्ली सोझै िररद गरेर ददने प्रसताव गरेकोले महासंघका 
पदानधकारीसँग बैठक गरी तयस प्रयक्रयालाई तरुुनत अगान्ड 
बढाइयो। फलसवरुप, गैरआवासीय नेपाली महासंघले (शायद 
२०० वटा) ट्ली यकनेर नत्रभवुन यवमनसथललाई हसतानतरण 
ग-यो। केही नबग्रकेा ट्ली मम्यत गनषे वयवसथा पनन नमलाइयो। 
लो्डरले ट्ली समाएर पैसा उठाउने गरेको गनुासो उपर ननगरानी 
रािेर एकाधलाई कारबाहीसमेत गररए। र ततकाल ट्लीको 
चकको समसया केही िकुुलो बनाइयो। 

शौचालय अतयनत फोहोर र ढल ननकासको समसयाले फोहोर 
पानी भररने समसया नथयो। रोिगारदाता कमपनीले शो्ण 
गरेकोले कम्यचारी बनाई प्रानधकरणकै तलब सयुवधा ददनपुर्य भन्ने 
िसता पयूरा गनदै नसयकने माग उठाएर सेवा करारमा संसथामाफ्य त 
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नलइएका सरसफाइ कम्यचारीहरू आनदोलनरत नथए। रािनीनतक 
पररवत्यन पनरको अतयनत तरल अवसथामा उचच पदसथ 
कम्यचारीले कामदार तहका काम नगनषे कम्यचारीलाइ कारबाही 
गनषे िोजिम ननलने र राम्ोसँग काममा लगाउन नस्ने अवसथा 
नथयो। यस अवसथामा कामदार, रोिगार दाता कमपनी र 
प्रानधकरण बीच वाता्य गराइ सरसफाई कम्यचारीहरुलाई कामप्रनत 
जिममेवार बनाउने, शौचालयमा तथा पररसरको सरसफाईलाई 
तानलकाबधि गनषे र यवज् प्रायवनधक िोिी गरी ढल ननकासको 
सथायी समाधान पयहलयाउने काम गररयो। महाननदषेशकलाई मैले 
साव्यिननक रुपमै ‘अनशुासन कायम गदा्य कसैप्रनत मोलायहना 
नगनु्य, िटु्ा नकमाउन,ु तपाईलाई मेरो समथ्यन र’ भन्ने गरेको 
नथए।ँ काम नगनषेलाई कारबाही गन्य कसैको दबाब सयहन्न भन्ने 
सनदेश प्रवाह गररएको नथयो। सरसफाईमा उतकृटि काम गनषेलाई 
परुसकृत गनषे घो्णा गररएको नथयो। यी सबै प्रयासबाट एकाध 
समसया आइरहे पनन यवमानसथलको सरसफाईमा आधारभयूत 
रुपमा सधुार भयो।

यवमानसथलमा िाने यात्रलुाई बो्न ननजश्त ट्ा्सीले मात्र 
पाउने गरी नसजण्डकेट कायम नथयो। उनीहरुले यात्रलुाई 
तानातान गरी हैरानी गथषे र सीनमत ट्ा्सीको एकानधकार 
भएकोले मिुले तोकेको भा्डा उठाउथे। नेपालको यवमानसथल 
ट्ा्सी सेवा एकदमै बदनाम नथयो र सेवा असहि भएको 
नथयो। ट्ा्सी चालकहरू एकानधकार तोडन िोजनेप्रनत भौनतक 
रुपमै आक्रमण गन्यसमेत अग्रसर हनेु गरेका दृटिानत नथए। 
तयसैले हत्पत् कसैले यो मानमलामा हातहालन निोजने अवसथा 
नथयो। नयाँ ट्ा्सीलाई यवमानसथलमा प्रवेश गराउने कुरा गदा्य 
रािा नत्रभवुलने २००७ सालमा यवमानसथल बनाउदा िमीन 
अनधग्रहणमा परेकाहरुलाई रोिगारीका लानग ट्ा्सी चलाउन 
ददइएकोले तयो उनीहरुको एकानधकारको कुरा हो भन्ने गरेका 
नथए। पयहले महाननदषेशकको काय्यकक्मा र पनर मेरो काय्यकक्मा 
सव्यदलीय बैटक ्डाकेर सरकार कुनै पनन हालतमा पनर हट्दैन, 
नसजन्डकेट तोडने र सरसफाईमा काम नगनषेलाई कामबाट 
ननकालर भन्ने सनदेश ददइयो। फलसवरुप, ट्ा्सीको मापदण्ड 
तोयकयो, यवमानसथलबाट यवनभन्न सथानको भा्डा दर तोयकयो, 
्ययूमा बसेर पालैपालो यात्र ुबो्ने वयवसथा सरुु गररयो। नयाँ 
ट्ा्सी थपने प्रयक्रया अगान्ड बढाईयो। तोयकएकोभनदा बढी 
भा्डा नलएमा कारबाही गनषे वयवसथा यवरोधका बावजिद लागयू 
गररयो। यो वयवसथा पयूण्यरुपले वयवजसथत भएको भने नथएन तर 
अनभुयूत गनषे तहको सधुार भएको नथयो। 

चौथो ततकाल सधुारको यव्य टेनलफोन नथयो। अयहले िसतो 
मोबाइल फोनको सयुवधा नथएन। अनतरा्ययष्ट्रय  यवमानसथलमा 
उते्रपनर आफनो गनतवय, होटल, ट्ाभल एिेनसी वा आफनतसँग 
समपक्य  गनषे एउटै माधयम लयान्डलाइन टेनलफोन ठाउँ ठाउँमा 
रािी यात्रहुरुलाई ननःशलुक सेवा ददन सरुु गररएको नथयो।

आनदोलनपनर बनेको अनतररम सरकारको प्राथनमकता 
आनदोलनपनरको अनयनत तरल अवसथामा शाजनतसवुयवसथा 
कायम गरी संयवधान सभाको चनुाव गराउन ुनथयो। दैननक िसो 
आनदोलन र ह्डताल, झ्डप र मानरे मरेका समाचार आइरहनथे। 
संयवधान सभाको ननवा्यचन पनर नयाँ सरकार गठन भएर काम 
गरेको रोटो अवनध बाहेक मैले मनत्रालयको काम समहालेको 
अनधकांश अवनध नीनतगत ननण्यय गन्य, नयाँ काय्यक्रम घो्णा र 
काया्यनवयनमा लैिान एकदमै प्रनतकयू ल नथयो। प्रनतकयू ल अवसथामा 
पनन मानथ उजललजित ततकाल सधुारका यव्यका अनतररक्त 
नागररक उ्ड्डयनका क्ेत्रमा मेरो प्रतयक् भयूनमकामा दीघ्यकालीन 
महतवका देहायका यव्यमा ऐनतहानसक कामहरूमा भएका नथएः-  

नत्रभवुन यवमासथल यवसतार योिनानत्रभवुन यवमासथल यवसतार योिना

अनतरा्ययष्ट्रय नागररक उड्डयन संगठनको मापदण्ड अनसुार नत्रभवुन 
यवमानसथलको धावनमाग्यबाट १५० मीटर पयूव्यतफ्य को सबै िगगा 
यवमानसथलनभत्र हनुपुनषे र यवमानसथलसँगै िो्ेडर ननया्यत प्रशोधन 
केनद् समेत बनाउने घो्णा गरेर ि्डीबटुी चोकबाट उत्र 
पेजपसकोला िाने बाटोबाट पजश्मपयट्को सबै िगगा नबक्री यवतरण 
व्षौदेजि ततकालीन श्री ५ को सरकारले रोकेको नथयो। लािौं 
िचषेर संभावयता अधययन प्रनतवेदन तयार गरेपनन ननया्यत प्रशोधन 
क्ेत्र बनाउने योिना व्षौं तयसै थजनकयो र यो योिना तयागेर 
भारतको सीमनातफ्य  भैरहवा र यवरगञ्जमा ननया्यत प्रशोधन केनद् 
बनाउने प्रयक्रया धेरै अगान्ड बढी सकेको नथयो। तसथ्य 
रोयकरािेको कररव ४०० सय रोपनी भनदाबढी िगगामधये 
धावनमाग्यबाट १५० मीटर दायाँ बायाँको यवमानसथलको 
मापदण्ड पयूरा गन्य नभई नहनेु केवल १०८ रोपनी िगगा मात्र 
अनधग्रहण गरेर अरु रोक्ा िगगा फुक्ा गररददने ननण्यय गररयो। 
सथानीयको दबाबमा चलनचलतीकोभनदा बढी िगगाको मआुबिा 
ननधा्यरण गररएको रहेर। िब प्रानधकरणले १०८ रोपनी मात्र 
अनधग्रहण गनषे प्रयक्रयाको सयूचना ननकालयो अनधग्रहणमा नपरेका 
िगगाधनीहरू रोयकएको सबै िगगा अनधग्रहण गररन ुपर्य भनेर 
तो्डफो्डसयहतको यहंसातमक आनदोलनमा उनत्रए। २५० रोपनी 
भनदाबढी अनावशयक िगगा अनधग्रहण गन्य ३२ अब्यभनदा बढी 
रकम लागने नथयो। यो ३२ अब्य िच्य गनषे हैनसयत न त 
प्रानधकरणसँग नथयो, न तयो औजचतयपयूण्य नथयो। मनत्रालयमा 
सव्यदलीय बैठक ्डायकयो। सबैप्र मिु दलहरू सत्ासीन नथए।ँ 
उनीहरू भोटको रािनीनत गन्य िनता उचालन प्रनतसपधा्य गरररहेका 
नथए। अनयत्र िगगा अनधग्रहण गन्य पाइदैन भनेर आनदोलन 
हनुर यहाँ उलटो भैरहेको नथयो। ‘सरकारले कसैको समपजत् 
उपभोग गरेको रैन। मोल बढेको िगगा िगगाधनीसँगै र। 
प्रानधकरणले नचायहने िगगा अनधग्रहण गन्य स्दैन र क्मता पनन 
रैन’ भनेर मैले प्रसट भननददए।ँ सरकारले पैसा ददनर, माग गरेर 
भएपनन रोयकएको सबै िररद गनु्यपर्य भन्ने उनीहरुको धारणा 
नथयो। आनदोलनका क्रममा उनीहरुले नेपाल नागररक उड्डयन 
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प्रानधकरणको बबरमहलजसथत प्रधान काया्यलयमा आगिनीको 
प्रयास गरे । काया्यलय थो्डफो्डमा उनत्रए। मलुकुको शाजनत 
सवुयवसथा अतयनत तरल नथयो । शाजनत यवथोलन यवनभन्न 
ततवहरू सयक्रय नथए। बबरमहलजसथत काया्यलयमा स्डकपयट्बाट 
तो्डफो्ड भएकोले कम्यचारीहरुलाई स्डकपयट्का कोठाबाट 
अनयत्र सानु्यपरेको नथयो। सरुक्ा ननकायलाई उते्जित नहनु र 
संयमतापयूव्यक सरुक्ाघेरा बनलयो बनाएर बसने आदेश ददइयो। 
िनतसकैु आनदोलन गनु्यस ्सरकार दबाबमा परेर नचायहने िगगा 
कुनै पनन हालतमा यकनदैन, भन्ने सयूचना मैले आनदोलनकारीसमम 
पयुा्यईरहेको नथए।ँ धावनमाग्यबाट १५० मीटरनभत्रको िगगा 
अनधग्रहण गदा्य कसैको बाँकी िगगा धरध्ेडरीका लानग उपयोग 
नहनेु सानो टुक्रा मात्र भएमा सो पनन अनधग्रहण गनषे वचन 
आनदोलनकारीलाई ददइएको नथयो। अनततः उनीहरु थाके र 
केही ददनपनर आनदोलन सेलायो। यसरी नत्रभवुन अनतरा्ययष्ट्रय 
यवमानसथलको व्षौ थानतरहेको अनधग्रहणको काम पयूरा भयो।

पोिरा यवमानसथलको िगगा अनधग्रहणपोिरा यवमानसथलको िगगा अनधग्रहण

रािा वीरेनद् २०३२ सालमा पोिराको क्ेत्रीय भ्रमण गदा्य 
पोिरामा अनतरा्ययष्ट्रय  यवमानसथल बनाउने भनेर लेिनाथ गाउँ 
यवकास सनमनतको जचन्ने ्डाँ्डाको िगगा अनधग्रहण सरुु भएको 
रहेर। तर, ३२ व््यसमम पटक-पटक गरेर कररव २६ रोपनी 
िगगा अनधग्रहण गरेर मआुबिा बाँन्डसकेको भए तापनन बीचमा 
पनषे ५६ रोपनी िगगा मआुबिामा यववाद भएकोले अनधग्रहण गन्य 
नसकेको रहेर। कररव २६ रोपनी अनधग्रहण गररएको भननए 
पनन प्रानधकरणको नाममा एक रोपनी पनन नामसारी गररएको 
नथएन। दि्यनौं सरकार आएगए तर अनधग्रहण गररएको िगगा 
नामसारी गनषे कामसमम पनन कसैले गरेको देजिएन। कररव ५६ 
रोपनी िगगाको मआुबिाको यव्य सव्यसममनतबाट पारदशधी ढङ्ले 
टुङ्ो लगाउन सबै रािनीनतक दलसमेत समावेश गरी ४४ 
सदसयीय एक यववाद समाधान सनमनत गठन गररयो। सनमनतलाई 
साव्यिननक रुपमा बहस/रलफल र िगगाधनीसँग पारदशधी 
समवाद गरी नयायोजचत नसफाररस गन्य काया्यदेश ददइयो। सो 
सनमनतले सव्यमानय नसफाररस गयको र अनधग्रहणको काम पयूरा 
गररयो। िगगा दाजिला िारेि र नामसारी गरी प्रानधकरणको 
नाममा िगगाधनी प्रमाणपिुा्य बनाउने प्रयोिनका लानग भयूनमसधुार 
मनत्रालयसँग समनवय गरी नापी काया्यलयबाट तीन मयहनाका 
लानग कम्यचारी कािमा जझकाइ, प्रानधकरणको एक उचच 
अनधकृतलाई जिममेवारी ददएर ननिको कामको ननयनमत ननगरानी 
आइपरेका समसयाको ततकाल समाधान गरेर सबै िगगाको 
लािपिुा्य नलने, रेिाङ्कन गनषे र समपजत्को संरक्ण गनषे काम 
समपन्न गररयो। 

दोस्ो अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथल समबनधी कामदोस्ो अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथल समबनधी काम

पोिरामा बन्ने यवमानसथल बोइङ ७७७ र एयरबस ३३० 

नसररिका िहाि उ्डान तथा अवतरण गन्य नस्ने एवं नत्रभवुन 
यवमानसथल अतयनत साँगरुो भएकोले पयूण्यक्मताको दोस्ो 
अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथलको आवशयकता महससु गरी एक सथान 
रनोट गन्य काय्यदल गठन गररएको र सो काय्यदलले संभावय  
ठाउँको अधययन गरी बाराको टायङ्या बसती उपयकु्त हनेु तर 
यवमानसथलदेजि काठमा्डौसमम द्तुमाग्य पनन सँगै ननमा्यण हनुपुनषे 
नसफाररस गरेको रहेर। यवमानसथलका लानग चायहने ऐलानी 
िगगामधये केही िमीनमा केही घरपररवारले िनिोत गरी 
व्षौंदेजि बसोबास गररआएका नथए। नसफाररसपश्ात ्बसोबासीको 
अनभलेि नलने काम भएको रहेर। द्तुमाग्य बनाउनका लानग 
पनन भौनतक पयूवा्यधार तथा योिना मनत्रालयले काम गरररहेको 
नथयो। तसथ्य, भौनतक पयूवा्यधार तथा योिना मनत्रालय, अथ्य 
मनत्रालय,  म, नागररक उड्डयन प्रानधकरणका पदानधकारी एवं 
नेपाली काँग्रसेका नेता रामशरण महतसयहतको टोलीले टांनगया 
बसतीको सथलगत अवलोकन गयको। यवमानसथल बन्ने हललाले 
गदा्य नयाँ बसोबासी थयपएको उक्त अवसरमा देजियो। काठमा्डौ 
फकषे पनर िगगा प्रानप्त समबनधी प्रारजमभक कारबाही गनषे अनधकारी 
तोकी नयाँ सवषेक्ण गनषे, सथानीय प्रशासनको ननगरानीमा थप 
अनतक्रमण हनु नददने, यवमानसथलका लानग चायहने िगगा 
प्रानधकरणका नाममा लयाउने र िगगा घेराबार गनषे प्रयक्रया 
ततकाल चानलयो। एक कोररयाली कमपनीलाई उसकै िच्यमा 
यवसततृ पररयोिना प्रनतवेदन तयार गन्य लगाउने काम 
प्रानधकरणबाट भयो। काठमा्डौ तराई द्तुमाग्य र यो यवमानसथल 
एक अका्यका पररपरुक पररयोिना भएकोले दईु ननकायले दईुवटा 
ठेक्ा लगाउदा एउटा ठेक्ा समयमा पयूरा नभएमा काम समपन्न 
गरेको पररयोिनाले ठयू लो क्नतपयूनत्य दाबी गन्यस्ने अवसथा आउने 
आकँलन गरेर दवैु काममधये एक काम यढलो भएका िोजिमको 
भार पररयोिना यवकासकता्यको हनेु गरी बटु मो्ेडलको एक 
पयाकेनमा ठेक्ा लगाउन ुउपयकु्त हनेु मेरो प्रसताव उपर सहकमधी 
भौनतक पयूवा्यधार तथा योिना मंत्रालयका सजचवसँग रलफल 
गररयो। क्ेत्रानधकारको ल्डाई आफयू  नलडने बरु एक रुटै् 
समयप्यत अनधकारसमपन्न ननकाय काननुविारा सथापना गरी 
काया्यनवयन गन्य सयकने मेरो सटि धारणा बैठकमा रािेको नथए।ँ 
रािनीनतक नेततृवले सहिै आफनो क्ेत्रानधकारको पररयोिना 
रोडन मानदैन यक भन्ने उनको आशंकामा नथयो। यो अवधारणाले 
आकार ननलदै मेरो सरुवा भएकोले यस काममा थप प्रगनत हनु 
सकेन।   

दगु्यम क्ेत्रमा हवाई सेवा यवसतार र सहनुलयत उ्डानदगु्यम क्ेत्रमा हवाई सेवा यवसतार र सहनुलयत उ्डान

एक व््यको अवनधमा एक दि्यनिनत नयाँ वायसेुवा कमपनीहरुलाई 
उ्डान अनमुनत र उ्डान थप सवीकृनत ददइयो। कतार र भारतसँग 
हवाईसेवा समझौता अद्यावनधक गरी उ्डानसंखया बढाइयो। 
िानी्डाँ्डा नयाँ यवमानसथल ननमा्यण र तापलेिङु यवमानसथलको 
सतरोन्ननतका काम यही अवनधमा अगान्ड बढेका हनु।् 
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तराईका पाँच यवमानसथललाई क्ेत्रीय यवमानसथलमा सतरोन्ननत तराईका पाँच यवमानसथललाई क्ेत्रीय यवमानसथलमा सतरोन्ननत 
गनषेगनषे

नेपालको पय्यटन प्रवध्यनकालानग धनगढी देजि यवराटनगरसममका 
यवमानसथलमा अनतरा्ययष्ट्रय उ्डान संचालन गन्य सयकने गरी 
नेनभगेसन यनत्र ि्डान र यवमानसथलको धानवमाग्य सामानय 
यवसतार तथा पयूवा्यधार यवकास गरी भारतका दोस्ो शे्रणीका 
शहरहरुबाट क्ेत्रीय अनतरा्ययष्ट्रय उ्डान गरी पहा्डका इलाम, 
धनकुटा, नसनधलुीगढी, मकवानपरु गढी, नसमभनजयाङ, पालपा, 
दैलेि, ्ड्ेडलधरुा र ्डोटीिसता क्ेत्रमा यहलसटेशन तथा समदुाय 
यवशे् होमसटे ननमा्यण गनषे योिना पय्यटन व््य घो्णासँगै मैले 
अगान्ड सारेको नथए।ँ यी योिना हवाईसेवा र पय्यटनको एकीकृत 
यवकासको अवधारणामा आधाररत नथए। ती सबै योिना मेरो 
सरुवासँगै ओझेलमा परे। 

सबै यवमानसथल अनदुान र ऋणमा बनाई ददने प्रसतावसबै यवमानसथल अनदुान र ऋणमा बनाई ददने प्रसताव

नेपालका सबै यवमानसथल ननमा्यण तथा सतरोन्ननतको काम आधा 
ऋण र आधा अनदुानमा बनाई ददने प्रसताव एक यरुोपेली 
मलुकुका रािदयूतले गरेको र यवत्ीय स्ोतको अभाव भएको हाम्ो 
िसतो मलुकुका लानग उक्त प्रसताव आफयू लाई राम्ो लागेको कुरा 
मलाई एक ददन मनत्रीले सनुाउन ुभयो। नत्रभवुन यवमानसथलको 
रा्डार प्रणाली एक नमत्रराष्ट्रले अनदुानमा ददएको तर तयो प्रणाली 
मम्यत गदा्य केही व््य मै नयाँ िररद गरेभनदा बढी रकम िच्य 
भएपनन हाम्ो आवशयकता पयूरा नभएको, पाट्यपिुा्य नपाएर उसतै 
हैरानी र सतरोन्ननत गदा्य नयाँ प्रणाली िररद भनदा बढी पनषे 
अवसथाको सामना हामीले गरररहेका नथयौं। साथै, नत्रभवुन 
यवमानसथलको नयाँ भवन बनाउदा यरुोपबाट मगाईएको एउटा 
यवद्यतुीय बलबको मयूलय सातगनुासमम महंगो भएको मलाई 
नागररक उड्डयनका एक िानकारले कुनै प्रसङ्मा बताएका नथए। 
तयसैले, मैले मनत्रीजययूलाई पयहला प्रसताव के हो र शत्य के हनु ्
बझुन ु पर्य मात्र भने। ती रािदयूत महोदयले एकददन होटल 
रेन्डसनमा रररेपसनको आयोिना गरी नागररक उड्डयन संबधि 
पदानधकारीहरू, मनत्री र मलाई पनन आमनत्रण गरेका नथए। सो 
अवसरमा एक रेउको कुसधीमा बसेको म नजिक आएर ती 
रािदयूतले सँगैबसने इचरा वयक्त गरे। मैले सहिै सहमनत 
िनाए।ँ उनले कुशलक्ेम भलाकुसारी हुँदै भयूनमका बाधेर 
मनत्रीसमक् पेस गरेको प्रसताव सनुाए। लगतै् मैले यव्य त 
राम्ो हो तर शत्यहरु के हनु ्भनेर सोधें। उनले यरुोपेलीसतरको 
(सटान्डर)को यवसततृ पररयोिना प्रनतवेदन र लागत अनमुान 
यरुोपेली कनसलट्ानटले अनदुानमा बनाउने, तयस बमोजिम 
ऋणदाता मलुकुमा बोलपत्र आह्ान गररने, नेपाली ननमा्यण 
कमपनी पनन सहभागी हनु त नसधिानततः पाउने तर यरुोपेली 
मापदण्ड पयूरा गन्य स्ने शायदै होलान ्भनदै इयकुा सदसयराष्ट्ररका 
ननमा्यण वयवसायी सहभागी हनेु कुरा रािे। मैले नत्रभवुन 

यवमानसथलको बलबको मयूलयसमबनधी एक यवज्ले मलाई सनुाएको 
यकससा सनुाए।ँ साथै, पररयोिना प्रनतवेदन र लागत ननधा्यरण 
सवतनत्ररुपमा नेपालले नै गनषे, हाम्ो काननु बमोजिम नेपालीसमेत 
सहभागी हनुस्ने गरी मापदण्ड बनाई नेपालमै ठेक्ापट्ा लगाउने 
तथा इयकुो कलसलट्ानटको भयूनमका तथा कुल िच्यमा 
कलसलट्ानटको िच्यसीमा नेपालले तो्ने शत्यमा कुरा अगान्ड 
बढाउन सयकनर भनें। उनी एकदमै अनयमनसक भए र 
ह्डबढाएको सवरमा तयसतो शत्यमा नेपाललाई कसैले ऋण दददैन, 
यो असंभव र भनदै उठे। तदपुरानत म बसनुिेल तयो प्रसताव 
कयहलै फेरर आएन।

एयटनस सममेलनको कुराएयटनस सममेलनको कुरा

सयभनदा बढी मलुकुका एयटनसएहरुको महासंघ (आइएफएयटनसए)
को यवश् सममेलन यफनलयपनसमा हुँदैरहेर। दईु व््यपनरको 
सममेलन नेपालमा गन्य धेरै मलुकुसँग प्रनतसपधा्य गनु्यपनषे र तयसका 
लानग मेरो एक नसफाररसपत्र आवशयक भएको भनदै एयटनस 
एशोनसयसनका साथीहरु भेट्न आए। मैले सममेलन नेपालमा 
गनषे प्रसताव गन्य मनत्रालयको पयूण्यसहयोग हनेु भनदै पत्र उपलबध 
गराउनकुा साथै सममेलनका लानग मनत्रालयले ५ लाि बिेट 
पनन रुटयाई ददनेभनदा उनीहरु दङ् परेका नथए। यसता 
सममेलनले पय्यटन प्रवध्यन हनेु, सभासममेलन गनषे ज्ान र सीप 
तथा नेततृव यवकासमा टेवा पगुने हुँदा प्रवध्यन गनु्य पर्य भन्ने 
मानयता मेरो नथयो । सममेलनमा भाग नलन िाँदा सीनमत 
वयजक्तले मात्र सममेलनको अनभुव गनषे अवसर पाउरन ् तर 
नेपालमा सममेलन भएमा सयौले तयसतो अवसर पाउने भएकोले 
तयसता सममेलनको प्रवध्यन नीनत नै मनत्रालयले मेरै पहलमा 
नलएको नथयो। नेपालीहरुले यवश्सतरका सभासममेलनको 
वयवसथापन गन्य स्रन ् भन्ने प्रमाजणत गरेर नेपाललाई 
सभासममेलन पय्यटन (MICE)को उतकृटि गनतवयको रुपमा 
जचनाउन यसता सममेलनले महतवपयूण्य भयूनमका िेलरन ्भन्ने मेरो 
दृढ धारणा रही आएको र।

सरुवा र रमाना नलन नपाउदै नयाँ बहालीसरुवा र रमाना नलन नपाउदै नयाँ बहाली

तेह्र मयहनाको काय्यकालपनर म उपतयका बायहर भएको समयमा 
मलाई सरुवा गरी म काठमा्डौ नफयक्य दै मेरो रमाना नभए कै 
अवसथामा अकको साथी सरुवा भई हािीर पनन भई म बसेको 
कुचधीमा बसी काम गन्य थालन ुभएर। एक मनत्रालयबाट अकको 
मनत्रालय सरुवा सामानय भएपनन सजचव िसतो मानरे बहालवाला 
सजचवलाई रमाना नलन एक ददन पनन नकुरेर कुचधीमा बसेर काम 
गन्य थालेको अनौठो अवसथाले म आश्ाय्यचयकत भए।ँ मेरो 
िानगरे िीवनमा एकदमै नमिा लागेको घटना नथयो तयो। 
सरुवाका अनय धेरै कारण भएपनन मयूल यव्य भने नागररक 
उड्डयनसँग समबजनधत हनु पगुयो। भारतीय वायसेुवा कमपनीले 
यवमानसथलमा आफनो रुटै् सरुक्ा िाँच गनषे र ए्सरे गनषे मेशीन 



26th Anniversary of CAAN Souvenir 2024 9

अगान्ड बसेर सामान िाँच गनषे अनमुनत म मनत्रालय िानभुनदा 
पयहले नै पाएको रहेर। थप एयरमाश्यल राख् अनमुनत मागेर 
पत्र पठायो। मैले महाननदषेशकलाई सो पत्र पठाइददए।ँ उनले 
अनमुनतका लानग सवीकृनत हनु भनदै फाईल म समक् पेस गरे। 
मैले यटपपणीमा देहायका वयहोरा लेिेर यफता्य पठाएको नथएः- 

१)  हाम्ो एकमात्र अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथलमा यवश्का कुनै पनन 
यवमानसथलमा हनुपुनषे सरुक्ा मापदण्ड र प्रणाली सथापना 
गनु्य हाम्ो अननवाय्य दाययतव हो। तसथ्य कुनैपनन वायसेुवा 
कमपनीले गनुासो गन्य नपनषे गरी अनतरा्ययष्ट्रय सतरको 
यवमानसथल सरुक्ा वयवसथा नमलाउन के कनत िच्य, कसतो 
िनशजक्त, तानलम र केकसता उपकरण आवशयक पर्य 
एकीन गरी प्रानधकरण आफैले गन्य नस्ने काम र बेहोन्य 
नस्ने स्ोतका लानग मनत्रालयमा पेस गनषे।

२) उपयु्यक्त बमोजिमको सरुक्ा प्रबनध गनषे कामको समयबधि 
काय्ययोिना बनाई काया्यनवयन गनषे र मनत्रालयमासमेत 
उपलबध गराउने।

३) कुनै एक वायसेुवा कमपनीका लानग यवमानसथलमा यवशे् 
सरुक्ा वयवसथा गनु्य अकको कुनै वायसेुवाका लानग सरुक्ा 
चनुौती हनु स्ने, हाम्ो सरुक्ा वयवसथा अयवश्सनीय 
भएको सनदेश गई समग्र हवाईसेवामा नकारातमक असर 
पनषे र दईु दि्यन भनदाबढी हवाई कमपनी सबैले यसतै 
वयवसथाको माग गरे भने हाम्ो यवमानसथलको सरुक्ा 
वयवसथापन हामीले गनदै नसयकने अवसथा आउने भएकोले 
कुनै कमपनी यवशे् सरुक्ाभनदा समग्रमा सबैको सरुक्ा 
प्रतयभयूनत गनषे गरी सरुक्ा वयवसथा नमलाउने ।

४) ननवेदक हवाई सेवा सञ्ालकले िास के कुरामा हाम्ो 
सरुक्ा वयवसथाप्रनत सरुक्ा गनुासो गरेको हो तयो कुरा 
मयूत्यरुपमा माग गरी कुनै िास आधार र कारण भए 
तयसको ननराकरण गररददने। 

मैले यो वयहोरा लेखदै गदा्य संयवधान सभाको चनुावको भएकोले 
मनत्री ननवा्यचन क्ेत्रमा हनुहुनु्थयो। यवभागीय मनत्रीलाई मेरो 
ननण्यय थाहा भयो वा भएन मलाई िानकारी भएन। ननवा्यचन 
पनर नयाँ सरकार बनयो र नयाँ मनत्रीको आगमन भयो। 
कनतपय यव्यमा मनत्रीजययूसँग नभन्न मत भईरहन्थयो।उहाँ मलाई 
मोवाइल फोन बो्न कर गनु्य हनु्थयो म माजनदनथें। उहाँ 
अघोय्त सललाहकारको घेरामा बसन पनषे मैले उनीहरुलाई 

मनत्रालयमा बसने ठाउँ र यातायातको साधन ददन सज्दन भनेको 

नथए।ँ मनत्रीकोतफ्य बाट कुरा नलएर तेस्ो वयजक्त मकहाँ आउन 

बनदेि नथयो। मनत्री र सजचव बीचमा तस्ो पक्को संलगनता 

असवीकाय्य भएकोमा उहाँ र उहाँका सहयोगी रुटि नथए। उहाँले 

नेपाल एयरलाइनसको अधयक् बनाउन चाहेको मानरेलाई तपाईले 

समहालन स्नहुनु्न, खवाव नदेख्सु भननददएको नथए।ँ भारतमा 

हनेु हवाई शोमा हवाई कमपनीको िच्यमा उहाँ मलाई नलएर 

िान चाहन ुहनु्थयो तर म निाने भनदै मैले उहाँलाईसमेत निान 

सललाह ददए तर उहाँ िान ुभयो। लण्डनमा हनेु टुररजम माट्यमा 

नेपाली रािदयूतावासले यवशे् काय्यक्रम रािेको भनदै मनत्री र 

सजचव दवैु नआई हनु्न भन्ने नेपाली रािदयूत महोदयको जिकीरमा 

मनत्री र सजचवले एकै समयमा मनत्रालय रोडन ु हुँदैन भन्ने 

मानयता राख् ेम निाने र मनत्रीजययू गए पगुने बताए पनर िटपट 

पयको। रािदयूत महोदयले तयहाँको सरकारसँग सहकाय्य गरेर टयूलो 

काय्यक्रम गन्य लागेको, मनत्री र सजचवको रुटै् भयूनमका हनेु र 

मनत्री र सजचव दवैु सहभागी हनेु प्रचार गरी काय्यक्रम तय भएको 

भनदै प्रधानमनत्रीसँगै कुरा गरु्य भन्ने धमकीको भा्ा प्रयोग 

गनु्यभयो। मनत्रीले पनन रािदयूतले िसतै िान कर गनु्य भयो तर 

मनत्रीको आदेश मैले माननन। एकपटक त ‘के तपाईलाई मसँग 

यहडन लाि लागर’ भन्न भयाउन ुभयो। मैले लािको कुरा होइन, 

यप्रजनसपलको कुरा हो, मेरो उपजसथनत अननवाय्य हनेु अवसथामा 

बाहेक मनत्री र सजचव एकैपटक यवदेश नयहडने। यी मानमलामा 

मनत्रीले मलाई जिद्ीवाल र भनेको नटेनषे भन्नु भएर। तर 

सरुवाको अजनतम कारण मानथ अनचुरेदमा उजललजित एयरमाश्यल 

राख् ेफाईल बनयो। कमपनीले एयरमाश्यल राख् नपाएमा हवाई 

सेवा बनद गनषे धमकी ददएको र भनेर मलाई सनुाइन्थयो। 

कमपनीले िोिेको यवमानसथल सरुक्ामा हाम्ो वयवसथा के 

कुरामा कमी र भन्ने कुरा मयूत्यरुपमा आएमा तयो वयवसथा गनषे 

हो तर एयरमाश्यल राख् ददन सयकदैन भन्ने सपटि धारणा मेरो 

नथयो। मनत्री भने मैले दईु मयहना नै पयहले ननण्यय गरेर 

महाननदषेशकलाई ननदषेश गरेको फाईल पनुः पेस गन्य दबाब 

ददइरहन ुभयो। तर मैले एकपटक ननण्यय गररसकेको फाइल 

पनुः पेस गन्य माननन। मजनत्रपरर्दमा मेरो यवरुधि बोलन ुपनन 

भएर र मेरो ततकाल सरुवा गराउन ुभयो। 

***
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g]kfn clw/fHosf] ;+ljwfg, @)$& sf] wf/f !^ df k|To]s 
gful/snfO{ ;fj{hlgs ;/f]sf/sf] ljifodf ;"rgfsf] xs x'g] 
Joj:yf ul/of] . of] g} ;"rgfsf] xssf] klxnf] ;+j}wflgs 
Joj:yf lyof] . oसsf nflu tTsfnLg ;+ljwfg lgdf{0fsf 
d:of}bfsf/ ljZjgfy pkfWofo nufotsf] l6dnfO{ wGojfb 
1fkg ug{'k5{ . o;}u/L, tTsfnLg k|wfgdGqL s[i0f k|;fb e6[/fO{ 
nufotsf] ;/sf/L kbflwsf/LnfO{ klg wGojfb lbg} k5{ . t/, 
of] ;+j}wflgs Joj:yfsf] k|efjsf/L sfof{Gjogsf nflu 5'§} 
P]g hf/L gxF'b} of] ;+ljwfgsf] cjzfg eof] . o;/L, Psk|sf/n] 
;"rgfsf] xssf] If]qdf klxnf] ufF;d} 9+'uf eGg] g]kfnL pvfg 
rl/tfy{ eof] . tyflk, @)^# ;fnsf] ;+ljwfg hf/L gx'Fbf;Ddsf] 
cjlwdf cbfntaf6 ePsf km};nf / ;"rgfsf] xssf 
kIfkftLx¿n] lgjf{x u/]sf] ct'ngLo e"ldsfnfO{ eg] la;{g 
;lsb}g . 

g]kfndf hgcfGbf]ng @ ;kmn ePkl5 cGtl/d ;+ljwfg, @)^# 
hf/L eof] . o;df ;fljssf] ;+ljwfgsf] ;fj{hlgs dxTjsf] 
;"rgfdf gful/ssf] xs :yflkt x'G5 eGg] :yfgdf JolQmut 
;/f]sf/sf] ;"rgf klg pknAw x'g] yk Joj:yf ul/of] . o; 
cg';f/ @)^$ ;fndf ;"rgfsf] xs;DaGwL P]g hf/L eof] . 
@)^% ;fndf ;"rgfsf] xs;DaGwL lgodfjnL klg hf/L eof] . 
o;/L ;+j}wflgs / sfg'gL Joj:yf dfq} ul/Pg ls :jtGq /fli6«o 
;"rgf cfof]u klg u7g eof] . o;/L ;"rgfsf] xssf] If]qdf 
Pp6f sf]z]9+'uf ylkof] . o;kl5 g} g]kfndf ;"rgf dfUg] / kfpg] 
cEof;sf] yfngL cf/De ePsf] xf] . 

jt{dfg ;+ljwfg lgdf{0fdf j]jf:tf

bf];|f] ;+ljwfg ;efn] @)&@ ;fndf jt{dfg g]kfnsf] ;+ljwfg 
lgdf{0f u/]sf] xf] . o;sf nflu tTsfnLg ;+ljwfg ;efsf 
;b:ox¿, /fi6«klt, k|wfgdGqL, /fhgLlts bnx¿, k|zf;sx¿ 
;a} ;fw'jfbsf kfq x'g'x'G5 . t/, @)^# ;fnsf] ;+ljwfgsf] wf/f 
@& df /x]sf] gful/ssf] ;"rgfsf] xsnfO{ o; ;+ljwfgdf x'ax' 
;fg]{ sfd eof] . of] ;"rgfsf] xsk|lt ul/Psf] k"0f{a]jf:yf lyof] . 
;f] ;+ljwfg lgdf{0fsf avt o; k+lQmsf/ k|d'v ;"rgf cfo'Qmsf] 
kbdf lyof] . ls/0f kf]v/]n / ozf]bf ltlD;gf ;"rgf cfo'Qm 
x'g'x'Gof] . xfdLn] sl/j # dlxgf ;+ljwfg ;efs} cf;kf;df 
8]/f hdfP/ gful/ssf] ;"rgfsf] xsnfO{ kl/dfh{g ug{ x/sf]l;; 
ubf{ klg To; avtsf g]tfx¿n] Ps sfgn] ;'Gg] / csf]{ sfgn] 
p8fpg] Jojxf/ ug{'eof] . 

jt{dfg g]kfnsf] ;+ljwfgsf] wf/f @& df k|To]s g]kfnL 
gful/snfO{ ;"rgf dfUg], kfpg] / k|jfx ug]{ xssf] Joj:yf 
ug{'k5{ . of] Joj:yf ;+o'Qm /fi6« ;+3n] hf/L u/]sf] dfgj clwsf/ 
3f]if0ffkqsf] wf/f !( df k/]sf] 5 . hसdf g]kfnn] x:tfIf/ 
u/L kIf/fi6« ag]sf] 5 . xfnsf] ;+ljwfgdf ;"rgf dfUg] / kfpg] 
xsdfq} 5 . o;/L, ;"rgfsf] xsnfO{ sdhf]/ 9+un] ;+ljwfgdf 
/flvPsf] 5 . 
csf]{s'/f, d'n's ;+3Lotfdf uPsfn] k|b]z:t/Lo ;"rgf cfof]u 
u7g ul/g' k5{ . jt{dfg g]kfnsf] ;+ljwfgdf k|b]z nf]s ;]jf 
cfof]u u7g x'g] s'/f pNn]v ul/Psf] 5 . olt r]t ePsf 
g]tfx¿n] k|fb]lzs ;"rgf cfof]usf] Joj:yf /fVg gvf]Hg'nfO{ 
;fj{hlgs lgsfosf] kf/blz{tf cfवZos gePsf] 7fGg';/x xf] . 
l5d]sL d'n's ef/tsf ;a} k|fGtdf ;"rgf cfof]usf] Joj:yf 5 . 
o;}u/L, sDtLdf :yfgLo txdf pkk|d'v jf pkfWoIfsf] g]t[Tjdf 
/xg] Goflos ;ldltn] ;"rgf k|fKt x'g g;s]sf] ph'/L ;'Gg];Ddsf] 
Joj:yf ug{ klg k"0f{tM sGh':ofO{ ul/of] . of] s'/f :yfgLo ;/sf/ 
;~rfng P]g, @)&$ df /fVg ;lsg] ePklg a]jf:yf ul/of] . 
nf]stGqsf] k|f0fjfo'sf ¿kdf /x]sf] gful/ssf] ;"rgfsf] xssf] 
;+/If0f, ;Da4{g / k|rng u/fpg] /fli6«o ;"rgf cfof]unfO{ 
g]tfx¿n] ;+j}wflgs cfof]usf] ;"rLdf /fVg] pbf/tf b]vfpg 
;Sg' ePg . o;/L xfdL cem} klg /f0ffsfnLg hxfFlgof zf;g 
/ PstGqLo k~rfotL zf;gsf] dfO{08;]6af6 aflx/ cfpg 
;s]gf}+ . of] gful/ssf] df}lns xssf] ;+j}wflgs n]vgsf] uDeL/ 
q'l6 xf] . 
PsfTds zf;gsf] sfg'g
xfn g]kfndf @)^$ ;fndf hf/L ePsf] ;"rgfsf] xs;DaGwL 
P]g sfof{Gjogdf 5 . ;f] avt g]kfndf PsfTds zf;g k|0ffnL 
lyof] . d'n'sdf ;+3Lotf nfu" ePkl5 ;f]xL cg'?ksf] sfg'g 
hf/L ePsf] 5}g . h;sf] sf/0f ;"rgfsf] xs;DaGwL P]g g]kfn 
;/sf/sf lgsfodf nfu" x'g], t/ k|b]z ;/sf/ / :yfgLo txsf] 
xsdf sfof{Gjog ug{ c;'ljwf k'Ug] vfnsf] 5 . P]gsf] bkmf @& 
df ;"rgfsf] juL{s/0fsf] Joj:yf 5, h'g ;+3Lo ;/sf/ afx]s 
cGo ;/sf/nfO{ k6Ss} ldNb}g . bkmf !! adf]lhdsf] cfof]u 
u7gdf klg k|b]z / :yfgLo ;/sf/sf] ckgTj vf]Hg ;lsg] 7fpF 
g} 5}g . o;y{, o; sfg'gnfO{ ;do ;fk]If t'Nofpg slQ klg 
l9nf ug{' x'Fb}g .

;"rgfsf] juL{s/0fdf ljGbf; ;/sf/ 

;"rgfsf] xs;DaGwL P]gsf] bkmf # df kfFr k|sf/sf ;"rgf 

सचूनाकरो हक प्चलनका वयिधान र  
आगामी काय्यव्दशा

कृट्िहरर ्बासकरोटा*

* पिू्यप्मखु सचूना आयकु्त, रावट्रिय सचूना अायाषेग
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k|jfxdf afWo gx'g] s'/f 5 . t/, o;sf nflu ;"rgfsf] juL{s/0f 
ug{'k5{ . sl/j !& jif{sf] ofqfdf of] km8\sf] dfg{ g]kfn 
;/sf/nfO{ c;kmntf dfq} xft k/]sf] 5 . P]g hf/L ePsf] nuQ} 
;/sf/n] ;"rgf juL{s/0fsf] k|of; u/]sf] lyof] . t/, Tof] P]gsf] 
efjgf ljk/Lt ePsfn] /fli6«o ;"rgf cfof]uaf6 lu|g l;+Ugn 
xfl;n ePg . To;kl5 ;/sf/n] csf]{ ;"rgf juL{s/0fsf] 
k|of; u¥of] . o;nfO{ cbfntn] ab/ ul/lbof] . To;kl5 
;/sf/n] juL{s/0fsf] hdsf]{ ug]{ t/ ;kmn x'g g;Sg] e}/x]sf] 
5 . o;af6 ;/sf/sf d'Vo;lrj tyf dGqfnosf ;lrjx¿ 
lg/Gt/ o; ljifodf c;kmn e}/x]sf 5g\ . o;y{, o;df pRr 
kbflwsf/Ln] uf]kgLotfsf] dfgl;stf TofuL pbf/ b[li6sf]0f;lxt  
cl3 a9\g'sf] ljsNk 5}g . 

;"rgf clwsf/L tf]Sg] Joj:yf

;"rgfsf] xs;DaGwL P]gdf k|To]s ;fj{hlgs lgsfon] ;"rgf 
clwsf/L tf]Sg' kg]{ Joj:yf 5 . t/, lghsf] of]Uotf gtf]lsPsf] 
sf/0f ;w} / ;a} ;"rgf clwsf/L pko'Qm JolQm g} kb{5g\ eGg] 
s'/fdf ;'lglZrt x'g ;lsg] jftfj/0f 5}g . ;"rgf clwsf/L :jo+ 
;"rgfsf] kx'Frdf gx'g] / ;"rgf glbP afkt bl08t x'g] u'gf;f] 
al9/x]sf] 5 . o;y{, pgLx¿nfO{ clgjfo{ ¿kdf tflnd lbg 
h?/L 5 . o; cltl/Qm, ;"rgf zfvf :yfkgf ug]{ / ;"rgf lbg] 
cfGtl/s sfo{ljlw lgdf{0f ug{ h?/L 5 . 

b08lxg :jtM k|sfzgsf] Joj:yf 

;"rgfsf] xs;DaGwL P]gdf k|To]s ;fj{hlgs lgsfon] @) aF'b] 
:jtM k|sfzg hf/L ug{'kg]{ sfg'gL Joj:yf 5 . o; af/]df lgs} 
sdnfO{ hfgsf/L 5 . h;sf] sf/0f :jtM k|sfzg hf/L ug]{ 
k|rng lgs} sd 5 . s]xL lgsfon] :jtM k|sfzg hf/L u/]klg 
lgs} ;+lIfKt dfq} k|sfzg ug]{ u/]sf 5g\ . /fli6«o ;"rgf cfof]un] 
lkl8PdP; -k|f]PlS6e l8:Snf]h/ Dofg]hd]06 l;i6d_ gfds 
;k\m6j]o/ lgdf{0f u/]klg o;sf] k|of]u klg ck]Iffs[t x'g ;s]sf] 
5}g . oL ;a}sf] h8 sf/0f :jtM k|sfzg gu/] afkt bl08t x'g' 
gk/]sfn] g} xf] . o;y{, :jtM k|sfzg hf/L gu/]df gub b08 jf 
ljefuLo sf/afxLsf] sfg'gL k|aGw ug{'k5{ . 

;"rgf k|flKtsf] em0eml6nf] sfo{ljlw

jt{dfg ;"rgfsf] xs;DaGwL P]gdf ;"rgf dfusf] lnlvt 
lgj]bg lbg'kg]{ Joj:yf 5 . o:tf] lgj]bgdf k|of]hg v'nfpg' 
k5{ . g]kfnsf] ;+ljwfg / sfg'gn] g]kfnLnfO{ ;"rgfsf] xs k|bfg 
u/]sfn] g]kfnL gful/stf emlNsg] sfuhft klg ;fy} a'emfpg' 
k5{ . o:tf] lgj]bg cfk'm :jo+ sfof{nodf pkl:yt eP/ lgj]bg 
a'emfpg' kg]{ efj sfg'gdf 5 . tyflk, /fli6«o ;"rgf cfof]un] 
O{d]naf6 dfu ePsf] ;"rgf klg lbg' eGg] cfb]z hf/L u/]sf] 5 . 
o;/L, ;"rgf dfu u/]kl5 ;"rgf clwsf/Ln] !% lbgleq / ;f]sf] 
ph'/Lsf cfwf/df sfof{no k|d'vn] & lbgleq ;"rgf pknAw 
u/fpg] ;dofjlw nfdf] ePsf]] 5 . ;fy}, cfof]udf lbg] k'g/fj]bg 
/ ;f]sf] lsgf/f nfUg] ;do ;Ldfklg sd ug{'k5{ . cfdhgtfdf 
of] l56f] 5l/tf] x'G5 eGg] ljZjf; lbnfpg h?/L 5 . 

/fli6«o ;"rgf cfof]usf] :t/f]Gglt ug]{

xfn ;"rgfsf] xssf] ;+/If0f, ;Dj4{g / k|j4{g ug{ :jtGq /fli6«o 
;"rgf cfof]u u7g ul/Psf] 5 . o;nfO{ ;+j}wflgs cfof]udf 
:t/f]Gglt ug{k5{ . o; cfof]usf kbflwsf/Lsf] dof{bfqmd 
tf]lsO{g' k5{ . logLx¿sf] lgo'lQmsf] l;kmfl/;df ljkIfL bnsf] 
g]tf klg x'g'k5{ . o; cfof]un] k|To]s jif{ a'emfpg] k|ltj]bgdfly 
;+;bdf clgjfo{ ¿kdf 5nkmn x'g'k5{ . cfof]udf lgo'lQm x'g] 
tLghgfnfO{ Ps}k6s lgo'lQm gu/L rqmk|0ffnLdf lgo'lQm u/L 
cfof]unfO{ hLjGttf lbg h?/L 5 .

;"rgfbftfsf] ;+/If0fsf] Joj:yf s]jn sfuhL

;"rgfsf] xs;DaGwL P]gdf ;"rgfbftfsf] ;+/If0fsf] Joj:yf 5 . 
o;df s'g}klg ;fj{hlgs lgsfodf x'g ;Sg] ;+efljt ljs[ltsf 
lj?4 ;"rgf lbg' tt\ lgsfosf sd{rf/Lsf] st{Jo x'g] elgPklg 
o;sf] k|of]u ePsf] kfO{Gg . h;sf] sf/0f of] k|fjwfg sfuhL 
dfq} ePsf] 5 . oyf{ydf ;"rgfbftfsf] ;+/If0f;DaGwL 5'§} sfg'gL 
Joj:yf x'g h?/L 5 .

;hfosf] Joj:yf 

;"rgfsf] xs;DaGwL P]gdf clwstd kRrL; xhf/;Ddsf] 
;hfosf] Joj:yf 5 . o;nfO{ cg'ejsf cfwf/df x]bf{ TolQ 
k|efjsf/L dxz'; x'Gg . o; ;hfonfO{ ;~rf/ If]qn] klg dxTjsf 
;fy ;dfrf/ agfPsf] dxz'; x'Gg . sd{rf/L / /fhgLlts If]qsf 
kbflwsf/L bl08t ePkl5 To;sf] c;/ eljiosf] pGglt / 
k|ultdf k|lts"n b]lvO{g g;Sg' g} o;sf] 7"nf] ;Ldf xf] . o;y{, 
o;nfO{ ;do ;fk]If kl/dfh{g ug{'k5{ .

Ifltk"lt{sf] sfuhL Joj:yf

;"rgfsf] xs;DaGwL P]gdf ;"rgf gkfP/ k'u]sf] Ifltdf zf]wegf{ 
kfpg] Joj:yf 5 . o:tf] Ifltk"lt{ dfUg] cEof; gu0o 5 . o;af6 
JolQmut ;/f]sf/sf ;"rgf lgs} sd dfluPsf] jf gkfPsf] 36gf 
lgs} sd ePsf] k'li6 x'G5 . o:tf] o:tf] sfg'gL k|fjwfgsf] 
cgle1tf klg x'g ;S5 . o;y{, o; ljifodf /fd|/L hfgsf/L 
u/fpg cfjZos 5 . 

;fj{hlgs lgsfosf] bfloTj / e"ldsf 

dfly ;"rgfsf] xs;DaGwL sfg'gL Joj:yf / ltgdf /x]sf sdL 
sdhf]/L / ;'wf/sf l;kmfl/;x¿ k|:t't ul/Psf 5g\ . oL ;a} 
;d:ofsf afah"b ;fj{hlgs lgsfon] lgjf{x ug{'kg]{ bfloTj / 
e"ldsf lgDgfg';f/ /x]sf 5g\ M 
	y ;fj{hlgs lgsfox¿ nf]stflGqs k4lt cg'?k ;~rflnt 

x'g'k5{ . 
	y ;fj{hlgs lgsfosf sfd sf/afxL v'Nnf / kf/bzL{ x'g'k5{ . 
	y ;fj{hlgs lgsfosf sfd sf/afxL gful/sk|lt hjfkmb]xL / 

lhDd]jf/Lk"0f{ x'g'k5{ . 
	y ;fj{hlgs lgsfodf /x]sf] ;fj{hlgs dxTjsf] ;"rgfdf 

cfdgful/ssf] kx'FrnfO{ ;/n / ;xh t'Nofpg' k5{ . 
	y ;fj{hlgs lgsfox¿n] ;"rgfsf] juL{s/0f u/L lgDg 

;"rgfx¿ clwstd\ #) jif{;Dd ;+/If0f ug{ kfpF5g\M  
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-s_ g]kfnsf] ;fj{ef}d;Qf, cv08tf, /fli6«o ;'/Iff, 
;fa{hlgs zflGt ;'Joj:yf jf cGt/f{li6«o ;DaGwdf uDeL/ 
vnn kfg{] ;"rgfx¿ . -v_ ck/fw cg';Gwfg txlssft 
tyf cleof]hgdf k|ToIf c;/ kfg]{ ;"rgfx¿ . -u_ cfly{s, 
Jofkfl/s tyf df}lb|s lxt jf af}l4s ;DklQsf] ;+/If0f jf 
a}lsª jf Jofkfl/s uf]kgLotfdf uDeL/ cf3ft kg]{ ;"rgfx¿ . 
-3_ ljleGg hfthflt jf ;Dk|bfo aLrsf] ;fdflhs ;';DaGw 
vnn kfg]{ ;"rgfx¿ . -ª_ JolQmut uf]kgLotf / JolQmsf] 
hLpHofg, ;Dklt, :jf:Yo / ;'/Iffdf vt/f k'¥ofpg] ;"rgfx¿ .

	y ;fj{hlgs lgsfox¿n] gful/ssf] ;"rgfsf] xssf] ;Ddfg / 
;+/If0f ug{'k5{ .

 y ;fj{hlgs lgsfox¿n] ;"rgfdf gful/ssf] kx'FrnfO{ ;/n / 
;xh t'Nofpg' k5{ .

 y ;fj{hlgs lgsfosf] sfd sf/afxL v'Nnf / kf/bzL{ ug{'sf 
;fy} cfk\mgf sd{rf/LnfO{ ;"rgf k|jfxdf bIf t'Nofpg ;do 
;dodf tflnd lbg'k5{ . 

 y ;fj{hlgs lgsfox¿n] cfk\mgf] lgsfosf ;"rgfx¿ 
cfd;~rf/sf] dfWodåf/f k|jfx ug{'sf ;fy} cfk\mgf ;"rgfx¿ 
ljljw efiffdf ;fj{hlgs ug{'k5{ .

 y ;fj{hlgs lgsfon] sDtLdf @) jif{;Ddsf ;"rgf cBfjlws 
ug{'k5{ .

 y ;fj{hlgs lgsfon] ;"rgfsf] xs;DaGWfL P]gsf] bkmf % sf] 
pkbkmf -#_ adf]lhd !# j6f / lgodfjnLsf] lgod g+= # 
adf]lhd & j6f u/L @) j6f zLif{sdf #.# dlxgfdf cfkm\gf] 
lgsfo;Fu ;DalGwt ljj/0f ;fj{hlgs ug{'k5{ . 

 y k|To]s ;fj{hlgs lgsfon] ;"rgf clwsf/L tf]Sg'sf ;fy} 
lghnfO{ lgoldt?kdf ;"rgf pknAw u/fpg'k5{ .

	y ;fj{hlgs lgsfon] ;"rgf dfu ug]{, ph'/L ug]{ / k'g/fj]bg ug]{ 
9fFrf adf]lhdsf] lgj]bg 5kfO{ u/L ;"rgf dfustf{nfO{ lgMz'Ns 
pknAw u/fpg'k5{ .

	y ;fj{hlgs lgsfon] ;"rgf dfustf{nfO{ lnlvt ;"rgf dfu ug{ 
k|]l/t ug'{k5{ . o;/L lgj]bg k|fKt ePkl5 ;f] lgj]bg btf{ u/L 
;f]sf] lg:;f lbg'k5{ . t/, lg/If/ jf zf/Ll/s ¿kn] n]Vg g;Sg] 
JolQmn] df}lvs?kdf dfu u/]sf] ;"rgfnfO{ ;"rgf clwsf/Ln] 
lnlvt b:tfj]hdf kl/0ft ul/lbg'k5{ . 

	y ;fj{hlgs lgsfosf ;"rgf clwsf/Ln] a9Ldf !% lbgleq 
dfu ePsf] ;"rgf pknAw u/fpg' k5{ . ;fy} lgj]bsåf/f dfu 
ePsf] ;"rgf ;Dej eP;Dd dfu ePsf] :j?kdf g} pknAw 
u/fpg' k5{ . 

	y s'g} sf/0fjz /fli6«o ;"rgf cfof]udf gful/ssf] k'g/fj]bg 
k/L cfof]un] ;"rgf pknAw u/fpg' egL cfb]z hf/L u/]sf]df 
tTsfn ;"rgf pknAw u/fpg' k5{ . 

	y cfof]uaf6 ;"rgf glbg] kbflwsf/LnfO{ hl/jfgf ePdf ;f] /sd 
tTsfn ltg'{k5{ . 

	y s;}n] ;"rgf gkfPsf] sf/0f cfk"mnfO{ k'u]sf] xfgL gf]S;fgL 

;lxt cfof]udf Ifltk"lt{sf nflu lgj]bg lbPdf cfof]un] 
lgj]bsnfO{ k'u]sf] xflg gf]S;fgLsf] 5fglag u/L dgfl;a 
dflkmssf] Ifltk"lt{ e/fO{ lbg] lg0f{o u/]df o:tf] Ifltk"lt{ /sd 
tTsfn pknAw u/fpg' k5{ .

	y s'g} ;fj{hlgs lgsfonfO{ cfk"mn] gful/snfO{ pknAw u/fPsf] 
;"rgf lghn] b'?kof]u u/]sf] nfu]df pknAw k|df0f;lxt 
cfof]udf ph"/L ug'{k5{ . 

 y ;fj{hlgs lgsfon] cfk"m;dIf /x]sf JolQmut k|s[ltsf 
;"rgfx¿ cglws[t k|sfzg / k|;f/0f gx'g] u/L ;+/If0f u/L 
/fVg' kg]{5 .

 y ;fj{hlgs lgsfodf ePsf] jf eO{/x]sf] jf x'g ;Sg] e|i6frf/, 
clgoldttf / k|rlnt sfg'g adf]lhd ck/fw dflgg] s'g} 
sfo{sf] ;"rgf lbg' ;DalGwt ;fj{hlgs lgsfosf sd{rf/Lsf] 
bfloTj x'g]5 .

g]kfn gful/s p8\8og k|flws/0fsf] bfloTj / e"ldsf

g]kfn gful/s p8\8og k|flws/0f o; If]qsf] lgofds lgsfo xf], 
h;sf] sf/0f d'n'sleq o; lgsfosf] ul/df pRr 5 . o; lgsfon] 
cfk"mn] gful/ssf] ;"rgfsf] xssf] ;Ddfg ug{'sf ;fy} xjfO{ ;]jfdf 
sfo{/t lgsfox¿af6 lgoldt?kdf ;"rgf k|jfx x'g] k|aGw klg 
ug{'k5{ . k|:t't ;Gbe{df g]kfn gful/s p8\8og k|flws/0fsf] bfloTj 
/ e"ldsfnfO{ lgDgfg';f/ a"bfut?kdf k|:t't ul/G5 M 
 y k|flws/0fsf] k|wfg sfof{nosf] cltl/Qm ;a} sfof{nodf ;"rgf 

clwsf/L tfSg] . 
 y k|wfg sfof{no / dftxt ;a} sfof{non] #.# dlxgfdf :jtM 

k|sfzg hf/L ug]{ .
 y k|wfg sfof{no / dftxt sfof{nodf ;"rgf dfu ug{ cfpg]nfO{ 

;3fpg] / dfu ePsf] ;"rgf pknAw u/fpg] . 
 y ;a} xjfO{ ;]jf k|bfos lgsfox¿nfO{ ;d]6L lgoldt ¿kdf 

jif]{gL ;"rgfsf] xs;DaGwL tflnd ;~rfng ug]{ . 
 y cfd xjfO{ ofq'sf] lxtdf cfjZos kg]{ ;"rgfx¿ Jofks ¿kdf 

k|rf/ k|;f/ ug{ nufpg] . 
 y ;a} xjfO{ ;]jf k|bfos lgsfodf ;"rgf clwsf/L tf]Sg nufpg] 

/ #.# dlxgfdf :jtM k|sfzg hf/L ug{ nufpg] . 
 y xjfO{ ofq'x¿nfO{ xjfO{ l6s6df cfjZos dxTjk"0f{ ;"rgfx¿ 

k9g / a'e\mg ;lsg] u/L d'b|0f ug{ nufpg] . 
 y xjfO{ ofq'x¿nfO{ p8fgsf nflu ;dod} lbg' kg]{ ;"rgf / ;]jf 

;Tsf/ k|bfg ug{ pTk|]l/t ug{ / oL sfo{sf] k|efjsf/L 9+un] 
cg'udg ug]{ .

 y xjfO{ ;]jf ;DaGwL PsLs[t ;"rgf k|jfx ug]{ kf]6{n lgdf{0f ug]{ .
 y k|flws/0fn] cfk\mgf] / xjfO{ ;]jf k|bfox¿sf] j]e;fO{6 ;w} 

r':t, b'?:t / ck8]6 x'g] ;'lglZrttf ug]{ . 
 y lgofds lgsfodWo] ;"rgfsf] xssf] k|rngdf g]kfn xjfO{ 

p8\8og k|flws/0f cg's/0fLo x'g] nIo;lxt sfd ug]{ .  

***
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STOL Airports: Sustainability Challenges

Hansha Raj Pandey*

Nepal’s aviation sector is unique in its reliance on Short 
Take-off and Landing (STOL) operations to connect its 
remote mountainous regions. Despite the critical role these 
operations play, airlines show limited interest in investing in 
STOL-capable aircraft. This article delves into the reasons 
behind this hesitancy and why STOL operations in Nepal’s 
remote areas are considered economically non-viable.

Geographical and Operational Context

Nepal’s aviation landscape includes 55 registered airports, 
comprising:

 y 3 International Airports: Tribhuvan International 
(VNKT), Gautam Buddha International (VNBW), and 
Pokhara International (VNPR).

 y 52 Domestic Airports, of which:

o 11 Airports have paved runways (Type C), 
supporting larger aircraft. Among them 7 airports; 
Chandragadhi (VNCG), Dhangadhi (VNDH), 
Janakpur (VNJP), Rajbiraj (VNRB),Simara 
(VNSI),Biratnagar (VNVT),Nepalgunj (VNNG) 
have IFR operations and night landing capabilities. 
While 4 airport; Bharatpur (VNBP),Pokhara-old 
(VNPK), Surkhet (VNSK), Tumlingtar (VNTR), has 
VFR only operations.

o 41 Airports are STOL capable-only, serving 
remote and challenging terrains. Among these, 28 
are paved, while 13 have grass or gravel runways, 
with only 3 being serviceable for scheduled flights.

o Scheduled services: As of date, out of 28 Paved 
STOL airports 18 airport have Scheduled flight by 
airlines and 10 does not have scheduled services. 

Nepal is a land of geographic extremes, from the towering 
Himalayas to its dense southern plains. This rugged terrain 
presents significant challenges for transportation, with 
many areas being virtually inaccessible by road. STOL 
airports, therefore, serve as lifelines for remote communities, 
providing vital connectivity in regions lacking road 
infrastructure. However, the operational challenges and 
economic realities of these airports raise significant barriers 
to their sustainability.

The 41 STOL-only airports are scattered across Nepal's most 
remote and challenging terrains, where road construction is 
either impractical or economically unfeasible. These airports 
are designed to accommodate aircraft that can take off and 
land on short runways, often no longer than 600 meters. The 
geographical constraints necessitate the use of specialized 
aircraft and pilot training, adding layers of complexity to 

aviation operations in these regions.

Economic Viability Challenges

1. High Operating Costs

Operating STOL-capable aircraft such as the Dornier 228, 
LET-410, and DHC-6 Twin Otters involves significant costs:

 y Fuel Inefficiency: These aircraft are less fuel-efficient 
compared to larger regional jets, leading to higher 
operational costs. In a country where fuel costs are 
already high due to import duties and transportation 
challenges, this inefficiency significantly impacts the 
profitability of STOL operations.

 y Maintenance Costs: The rugged terrain and high-
altitude operations lead to increased wear and tear on the 
aircraft. Maintenance of these aircraft is both frequent 
and costly, exacerbated by the need for specialized parts 
and skilled technicians who are familiar with these 
specific aircraft types.

 y Load Restrictions: Due to altitude and weather 
constraints, these aircraft often operate under capacity, 
further reducing potential revenue. The thin air at 
high altitudes reduces engine performance and lift, 
necessitating strict weight limitations. Consequently, 
flights often carry fewer passengers and cargo than they 
could at lower altitudes.

The high operating costs are compounded by the lack of 
economies of scale. With only a handful of STOL-capable 
aircraft in operation, fixed costs such as pilot training, 
maintenance infrastructure, and administrative overheads are 
distributed across a smaller number of flights, making each 
flight more expensive to operate.

2. Low or sessional Revenue Potential

The STOL operating airline during tourist session is happy 
with ticket price in US dollar and occassional travel by 
foreigners in these airport, most of the time local population 
is the main traveller in the sector. The population in remote 
areas often has limited purchasing power, making it 
challenging to price tickets at levels that cover costs. The 
economic disparity between urban and rural Nepal means 
that the demand for air travel in remote regions is inherently 
low. Even when there is a willingness to travel, the ability to 
pay remains a significant barrier.

 y Low Passenger Volume: The low population density 
in these remote areas translates to fewer potential 
passengers. Unlike urban routes where flights can 
be filled with business travelers and tourists, STOL 

* Dy. Director General, CAAN
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operations primarily serve local populations whose 
travel needs are sporadic and seasonal.

 y Lack of Alternative Revenue Streams: Unlike larger 
airports that generate revenue from cargo, concessions, 
and other services, STOL airports have limited ancillary 
revenue opportunities. The volume of cargo transported 
to and from these remote areas is minimal, and there are 
few, if any, commercial activities at these airports.

 y Government Subsidies and Support: Although there 
are some government subsidies aimed at making air 
travel affordable for residents of remote areas, these are 
often insufficient to cover the high operating costs. The 
lack of substantial, consistent financial support from the 
government exacerbates the financial strain on airlines 
operating these routes.

3. Limited Fleet Size

Currently, only four airlines operate STOL-capable aircraft 
in Nepal, with a combined fleet of 12 aircraft. This limited 
capacity restricts the frequency and reliability of services, 
further deterring investment. The scarcity of STOL-capable 
aircraft also means that any disruption, such as maintenance 
needs or adverse weather conditions, can significantly impact 
the availability of flights.

 y Service Frequency and Reliability: With a limited 
number of aircraft, airlines struggle to maintain regular 
flight schedules. Frequent cancellations and delays 
undermine passenger confidence and further reduce 
demand for these services.

 y High Fixed Costs: The limited fleet size also means 
that fixed costs such as pilot training and maintenance 
facilities are spread over a smaller number of flights, 
increasing the per-flight cost and reducing overall 
profitability.

 y Competitive Disadvantage: In contrast to larger, more 
profitable routes served by modern jets, STOL routes 
do not attract the same level of investment or interest 
from major airlines. This lack of competition can lead to 
complacency and inefficiency among operators, further 
eroding service quality and profitability.

Investment Hesitations

1. Risk vs. Return

The financial risk associated with investing in STOL-capable 
aircraft outweighs the potential returns. High initial costs 
and the low profitability of remote routes discourage airlines 
from expanding their fleets.

 y High Capital Expenditure: Acquiring STOL-capable 
aircraft requires substantial investment, not only in 
purchasing the aircraft but also in setting up the necessary 
maintenance and operational infrastructure. These high 
upfront costs are difficult to justify given the low and 
uncertain returns from operating in remote regions.

 y Return on Investment: The return on investment 
for STOL operations is significantly lower compared 
to more lucrative urban and international routes. 
Airlines, therefore, prioritize routes that promise 
higher profitability and quicker returns, leaving STOL 
operations underfunded and underdeveloped.

2. Regulatory and Policy Gaps

Lack of targeted subsidies or incentives for STOL operations 
makes it difficult for airlines to sustain these routes. Without 
government support, airlines are reluctant to bear the financial 
burden alone.

 y Inadequate Government Support: While the 
government recognizes the importance of STOL 
operations, there is a lack of consistent and substantial 
financial support to make these routes viable. Subsidies 
and incentives are often insufficient, poorly targeted, or 
inconsistently applied, leaving airlines to shoulder the 
financial burden.

 y Regulatory Hurdles: Complex and bureaucratic 
regulatory processes can deter investment. The process of 
obtaining necessary approvals, permits, and certifications 
can be time-consuming and costly, further discouraging 
airlines from investing in STOL operations.

3. Operational Challenges
Adverse weather conditions, lack of modern navigation 
aids, and inadequate airport infrastructure pose 
significant challenges. These factors increase operational 
unpredictability, further dissuading investment.
 y Weather-Related Disruptions: Nepal's remote regions 

are prone to adverse weather conditions, including 
heavy rainfall, fog, and strong winds, which can severely 
disrupt flight schedules and compromise safety.

 y Outdated Infrastructure: Many STOL airports 
lack modern navigation aids and weather monitoring 
systems, making operations more challenging and less 
predictable. The absence of these critical technologies 
increases the risk further deters investment.

 y Safety Concerns: The challenging terrain and enroute 
and airfield infrastructure further posed risks and 
concerns. Airlines are wary of the potential reputational 
and financial damage, making them hesitant to invest in 
these high-risk operations.

The Socioeconomic Context
The economic condition of Nepal’s remote regions plays a 
pivotal role in shaping the viability of STOL operations:
 y Low-Income Population: Many residents in remote 

areas cannot afford air travel, limiting demand. The lack 
of disposable income in these regions means that even 
when air travel is available, it is often seen as a luxury 
rather than a necessity.

 y Economic Dependency: These regions often rely on 
external support for development, with limited local 
industries to generate economic activity. This dependency 
on external aid and support makes it difficult to develop 
a sustainable economic base that can support regular air 
travel.

 y Infrastructure Deficit: Poor road or the absence of 
reliable road networks means that air travel is often the 
only viable option for accessing these remote areas, but 
it also underscores the need for integrated transportation 
planning and investment.
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Addressing the Challenges

1. Government Support

 y Subsidies: Providing direct subsidies for STOL 
operations can help offset operational losses. These 
subsidies can be targeted towards reducing ticket prices 
for passengers, covering fuel costs, or subsidizing 
maintenance expenses.

 y Infrastructure Investments: Upgrading STOL airports 
with modern navigation aids and weather monitoring 
systems can enhance safety and reliability. Investments 
in airport infrastructure can reduce operational 
unpredictability and improve the overall safety and 
efficiency of STOL operations. Such investment 
interrelated with STOL capable aircraft's sustainability. 

 y Alternative Transportation: Developing 
complementary modes of transportation, such as 
improved road networks, can reduce dependency on 
fixed-wing STOL operations. By integrating different 
modes of transportation, the overall connectivity of 
remote regions can be enhanced.

 y Improved Road Networks: Investing in road 
infrastructure can reduce the reliance on STOL operations 
for routine travel. While building roads in rugged 
terrains is challenging and costly, strategic investments 
can create more reliable and affordable travel options for 
residents of remote areas.

 y Helicopter Services: Helicopters offer greater flexibility 
and can operate in areas where even STOL aircraft cannot. 
Expanding helicopter services can provide an additional 
layer of connectivity, especially for emergency services, 
medical evacuations, and essential supplies.

2. Public-Private Partnerships

Collaborations between the central government and provincial 
and local government together with private sector could drive 
investments in fleet expansion, infrastructure upgrades, and 
operational sustainability. Public-private partnerships (PPPs) 
can pool resources, share risks, and leverage the strengths 
of both sectors to improve the viability of STOL operations.

 y Fleet Expansion and Modernization: Through PPPs, 
airlines can access funding for fleet expansion and 

modernization. This can include acquiring new aircraft, 
upgrading existing ones, and investing in necessary 
maintenance and operational infrastructure.

 y Infrastructure Upgrades: Partnerships can facilitate the 
development of better airport infrastructure, including 
the installation of modern navigation aids, weather 
monitoring systems, and improved runway conditions.

 y Operational Efficiency: Combining the expertise and 
resources of the public and private sectors can lead to 
more efficient and reliable operations. This can include 
better route planning, improved maintenance practices, 
and enhanced safety measures.

Conclusion

STOL operations are indispensable for connecting Nepal’s 
remote regions, but their sustainability is fraught with 
challenges. High operating costs, low revenue potential, 
and the economic conditions of remote areas make the 
business case for STOL-capable aircraft weak. Addressing 
these challenges requires a concerted effort from airlines, 
policymakers, and stakeholders. With strategic investments, 
regulatory support, and innovative solutions, Nepal can 
ensure that its remote communities remain connected, 
fostering social inclusion and economic development.

The current state of STOL operations in Nepal highlights the 
need for a multi-faceted approach to address the economic, 
operational, and infrastructural challenges. While the 
financial and operational barriers are significant, the potential 
benefits of maintaining and improving these vital air links are 
equally profound. By investing in technology, infrastructure, 
and collaborative efforts, Nepal can create a sustainable 
model for STOL operations that supports the needs of its 
remote communities.

In conclusion, the future of STOL operations in Nepal lies in 
balancing the immediate needs with long-term sustainability. 
With the right mix of government support, technological 
advancements, alternative transportation solutions, and 
public-private partnerships, Nepal can overcome the current 
challenges and unlock new opportunities for growth and 
development in its most remote regions. The journey is 
undoubtedly complex, but with strategic and concerted 
efforts, the lifeline that STOL operations provide can be 
preserved and strengthened for future generations.

***
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ससं्ागत सशुासन : नषेपालकरो साि्यजवनक ससं्ान

व्बमल िागलषे*

अथ्यतनत्रमा वेलावेलामा आएका पररवत्यनहरूका कारणले 
प्रणालीमानथ पनन समयानकुयू ल सधुारका प्रयासहरू हुँदै आएको 
पाइनर । िास गरी सन ् १९३० को दशकमा देजिएको 
यवश्वयापी ठयू लो मनदीले (Great Depression) संसथागत शासन 
प्रणालीमानथ (Corporate Governance System) यवनभन्न 
कोणहरूबाट यवनभन्न प्रश्नहरू आए । यसैको फलसवरूप संसथागत 
शासन प्रणालीमा क्रनमक सधुारका प्रयासहरू हनु थाले । तयस 
बित देजिएको आनथ्यक सङ्कटले िास गरी संसथागत िवाफदेयहता, 
कारोवारको पारदजश्यता, यवत्ीय कारोवार आददमा उठाइएका 
प्रश्नहरूले संसथागत शासन प्रणालीमा गनु्यपनषे सधुारको बाटो 
देिायो । संसथागत संरचना (Corporate Structure) को एउटा 
प्रमिु यवशे्ता भनेकै सवानमतव र वयवसथापन बीचको नभन्नता 
(Separation of Ownership and Management) हो । 
सवानमतव पुिँीवाहकको पयहलो सवाथ्य भनेकै आफनो लगानीवाट 
बढीभनदा बढी प्रनतफल प्राप्त गनषे नै हो । मयूलतः ववसथापनबाट 
कुशलता र इमानदारीपयूव्यक गररने पुिँीको पररचालनबाट उचचतम 
प्रनतफल अपेक्ा गन्य सयकनर । िास गरी वयवसथापनबाट 
कुशलतापयूव्यक इमानदारीताकासाथ सवानमतव पुिँीवाहकहरूको 
यहतमा संसथाको सञ्ालन भइरािेको अवसथालाई सनुनजश्त 
गन्यको नननमत् संसथागत शासन प्रणालीका यवनभन्न संयनत्रहरू 
(Mechanism) को ननमा्यण र प्रयोग गररएको हनुर ।

वासतवमा संसथागत शासन प्रणालीलाई शाजबदक अथ्यमा बझुनपुदा्य 
कुनै संसथा कसरी सञ्ालन हनुपुर्य भन्ने प्रणालीसँग समबजनधत 
यव्य भनेर बझेु हनुर । ननजश्त रूपमा संसथा, िसलाई प्रसततु 
सनदभ्यमा एउटा कपकोरेट ब्डी (Corporate Body। भनेर 
बजुझनर, तयसरी सञ्ालन हनुपुर्य िसरी सञ्ालन गदा्य सथापनाको 
उद्ेशय पयूरा हनुर, संसथापक वा सवानमतव ग्रहण गनषेहरूको यहत 
प्रवधि्यन हनुर, संसथाको सञ्ालनको अवसथाको िानकारी 
सरोकारवाला सबैले उपयकु्त माधयमबाट पाउन सकेका हनुरन ्
आदद । यही नै संसथागत शासन प्रणाली हो । तर यसतो शासन 
प्रणालीलाई िनत बढी प्रभावकारी बनाउन सयकयो तयनत नै 
समबजनधत सबै पक्हरु बढी लाभाजनवत हनु पगुदरन ्। यसैले 
संसथागत शासन प्रणालीको मात्र कुरा गरेर सधुारप्रनत यवश्सत 

भएको भन्न सयकदैन, िबसमम संसथागत शासन प्रणालीलाई 
संसथागत सशुासन प्रणालीमा बदलन सयकदैन। यकनभने शासन 
प्रणालीको अभावमा त कुनै पनन संसथा सञ्ालन हनैु स्दैन। 
तर आवशयकता भनेको राम्री सञ्ालन हनु ुहो िसले सशुासनको 
माग गद्यर । यसै अथ्यमा भन्न िोजिएको हो यक ससथागत 
शासन भनेर मात्र पगुदैन । संसथागत सशुासन प्रणाली (Good 
Corporate Governance) हनु ुपद्यर ।

सामानय अथ्यमा संसथागत शासन भनेपनर तयसतो प्रणाली िसमा 
ननजश्त नीनत-ननयम, वयवहार र प्रयक्रयाको आधारमा संसथा/
कमपनीलाई ननदषे जशत र ननयजनत्रत गररएको हनुर । यसको 
आधारभयूत पक् भनेकै ननण्यय र तयसको काया्यनवयनमा पारदजश्यता, 
िवाफदेयहता, सवचरता र जिममेवारीका साथ कमपनीको सञ्ालन 
कुशलता तथा इमानदारीतापयूव्यक सरोकारवालाहरूको यहतमा 
भइरहेको अवसथालाई सनुनजश्त गनु्य हो ।

संसथागत शासन प्रणालीको पररभा्ा िोजने हो भने यस यव्यमा 
अननगनती प्रकाशनहरू रन,् आ-आपना यकनसमले वयाखया भएका 
रन ्। तर ननचो्डमा भन्नुपदा्य आइ.एफ.सी. ले उललेि गरेझै 
संसथागत शासन प्रणाली भनेपनर संसथाहरूको ननदषेशन र 
ननयनत्रणका लानग ननधा्यररत संरचना र प्रयक्रया (Structure and 
Process for the Direction and Control of Companies) भन्ने 
बजुझनर । OECD ले प्रकाजशत गरेको Principles of Corporate 
Governance मा उललेि भएअनसुार संसथागत शासन प्रणाली 
भनेको संसथाको सञ्ालन र ननयनत्रण गनषे आनतररक साधन हो, 
िसमा कमपनीको वयवसथापन, सञ्ालक सनमनत, कमपनीका 
शेयरहोल्डरहरू र अनय सरोकारवालाहरु बीचको समबनधलाई 
सथायपत गरेको हनुर । यसले कमपनीको तयसतो संरचना ददनर 
िसको माधयमबाट कमपनीको उद्ेशय, ती उद्ेशय प्राप्त गन्य 
आवशयक साधनहरू, उद्ेशय प्रानप्तका लानग गररने 
यक्रयाकलापहरूको काया्यनवयन, अनगुमन गनषे तररका ननधा्यरण 
गररएको हनुर । OECD का अनसुार संसथागत शासन प्रणाली 
यवशे्तः ननमन नलजित चारवटा आधारसतमभमानथ बनेको  
हनुर । यी आधारसतमभ भनेकै संसथागत शासन प्रणालीका 
आधारभयूत मयूलय (Core Values) हनु ्:

* पिू्यसवचि, नषेपाल सरकार
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सवचरतासवचरता

यो भनेको सवानमतव पुिँी बहन गनषे शेयरहोल्डरहरूको अनधकारको 
संरक्ण गनु्य र प्रतयेक शेयरहोल्डरप्रनत समान वयवहार गनु्य हो।

उत्रदाययतवउत्रदाययतव

संसथामानथ सरोकार राख् े वयजक्त वा ननकाय भनेको तयसको 
पुिँीमानथ सवानमतव राख् ेवयजक्त वा ननकाय मात्र होइन, संसथाको 
यक्रयाकलापमा चासो राख् े सबै नै यसको सरोकारवाला हनु 
स्रन ्। ती प्रतयेक सरोकारवालाको चासोलाई सवीकार गनु्य 
र प्रतयेक सरोकारवाला र संसथाका बीचमा सहयोग तथा सद्ावको 
वातावरण बन्नु पद्यर । यसैलाई उत्रदाययतव भन्न िोजिएको  
हो ।

पारदजश्यतापारदजश्यता

संसथाका यक्रयाकलापहरू पारदशधी ढङ्ले सञ्ालन भएको हनु ु
पद्यर । यसका लानग संसथाको गनतयवनधसँग सरोकार राख् ेसबै 
यकनसमका सयूचना, त्थयाङ्क, यववरण आदद िसतै यवत्ीय अवसथा, 
काय्यसञ्ालन जसथनत आदद यथासमयमा सतय त्थय रूपमा 
िानकारीमा लयाउने संयनत्रहरू सनुनजश्त हनु ुपद्यर ।

िवाफदेयहतािवाफदेयहता

संसथाकाे सञ्ालक सनमनत भनेको समपयूण्य सवानमतव पुिँीवाहक 
शेयरहोल्डरहरू र वयवसथापन बीचको महत्वपयूण्य अङ् हो। 
संसथालाई रणनीनतक यहसावले माग्यदश्यन गराउने र वयवसथापनबाट 
गररने समपयूण्य यक्रयाकलापहरूको काया्यनवयन अनगुमन गनषे 
प्राथनमक जिममेदारी सञ्ालक सनमनतमा रहेको हनुर । यसथ्य 
संसथा र तयसको समपयूण्य सवानमतव पुिँीवाहक शेयरहोल्डरहरूप्रनत 
सञ्ालक सनमनतको िवाफदेयहता हनु ुपद्यर ।

मानथ उललेि भएका यी आधारभयूत तत्वहरूको उपजसथनत 
संसथाको समग्र काय्य सञ्ालनमा कनत प्रभावी भएर रहन सकेको 
र, तयसले नै मोटामोटी रूपमा संसथाको संसथागत शासनको 
सतरलाई औलयाइरहेको हनुर । यसैले भनननर असल संसथागत 
शासन (Good Corporate Governance) ले ससथाको 
वयवसथापनलाई अवयवजसथत (Mismanaged) हनुबाट बचाउँर, 
दक्तापयूव्यक सञ्ालन हनेु अवसथा सनुनजश्त गद्यर, संसथाको रयव 
(Image) सधुार्य, िोजिम (Risk) घटाउँर, समग्रमा संसथालाई 
भरपदको बनाउँर । यी सबै अवसथाको नसि्यना गन्यको लानग 
संसथागत वयवहार (Corporate Behavior) यसतो हनु ुपद्यर िहां 
सथायपत संरचना र प्रयक्रयाले (Structure and Process) सवचर, 
जिममेवार, पारदशधी र िवाफदेही अवसथालाई सधैभरर सनुनजश्त 
गराएको हनुर । यसैले त िब ससथागत वयवसथापन (Corporate 
Management) कमिोर हुँदै िानर तब ससथागत सशुासन 
(Good Corporate Governance) को महत्व बढदै िानर । 
यकनभने संसथागत वयवसथापनको सतरलाई संसथागत शासनको 

सतरले ननधा्यरण गरेको हनुर । हनु पनन यवश्कै सतरमा हेनषे हो 
भने पनन िव-िब कुनै यकनसम वयावसाययक सङ्कट आईपर्य तब 
सबैको चासो संसथागत सशुासन (Corporate Governance) प्रनत 
चकको रुपमा देिा पर्य, चाहे सन ्१९९७ को एनसयन यवत्ीय 
सङ्कटको कुरा गरौं वा सन ्२००८ को अमेररकी यवत्ीय सङ्कटको 
कुरा गरौं । सन ् १९३० को दशकको आनथ्यक मनदीको 
फलसवरूप अमेररकामा सन ् १९३३ मा नधतोपत्र ऐन, सन ्
१९३४ मा नधतोपत्र यवननमय ऐनलगायत सञ्ालक सनमनतको 
जिममेवारी, यवत्ीय कारोबारको पारदजश्यतािसता पक्हरूमा सधुार 
भए भने यवत्ीय िातापाताको घोटाला (Accounting Scandals) 
का कारण अमेररकामा केही ठयू ला कमपनीहरू समाप्त हनु पगेुको 
कारण सन ्२००२ मा अमेररकी सरकारले Sarbanes-Oxley 
Act लागयू गरेर िास गरी कमपनीको सञ्ालक सनमनत, 
वयवसथापन र साव्यिननक लेिासमबनधी संसथानहरूको लानग 
मापदण्ड ननधा्यरण गरी सोको पररनधनभत्र रही सञ्ालन हनु ुपनषे 
काननुी बाधयता गररयो ।

नेपालमा साव्यिननक संसथानको सनदभ्यमा संसथागत शासनको 
कुरा गदा्य कुनै पनन कोणबाट पया्यप्त भन्न सयकने अवसथा  
रैन । यकनभने संसथागत वयवसथापन (Corporate Management) 
को अवसथाले नै संसथागत शासनको अवसथालाई पनन  
औलयाउँर । अककोनतर संसथागत वयवसथापनको (Corporate 
Management) जसथनतलाई समग्र काय्य सञ्ालन उपलजबधको 
सतरले औलयाउँर । ययनै अनतरसमवनधको आधारमा भन्नुपदो 
नेपालको साव्यिननक संसथानको समग्र जसथनत न त संसथागत 
वयवसथापनको दृयटिकोणले सनतो्िनक र िसको फलसवरुप 
संसथागत शासन कमिोर र भन्नु सवभायवक नै हो भने 
अककोतफ्य बाट भन्नुपदां संसथागत शासन कमिोर भएको कारणले 
संसथागत वयवसथापन सवतः कमिोर हनु गएको र ।

अथ्य मनत्रालयवाट प्रकाजशत साव्यिननक संसथानको वाय््यक जसथनत 
समीक्ा, २०८१ अनसुार हाल नेपालमा चौवालीसवटा साव्यिननक 
संसथानहरू रहेको देजिनर । तीमधये तीनवटा बनदको अवसथामा 
रहेको हुँदा एकचालीसवटा सञ्ालनमा रहेका रन ् । यी 
ससथानहरू सरकारवाट सवानमतव पुिँीवापत ३७९ अब्य र ऋण 
पुिँीवापत २८१ अव्य गरी िममा ६६० अब्य लगानी रहेको  
र । यवगत पाँच व््यको त्थयाङ्कलाई हेदा्य यसमा ४२.५४ 
प्रनतशतले बयृधि भएको र । ४१ वटा सञ्ालनमा रहेका 
संसथानहरूमधये २६ वटा नाफामा रन ्भने बाँकी १५ वटा 
नो्सानीमा रन ्। २६ वटाको िममा नाफा ५१.८५ अव्य 
रहेको र । िममा नाफामधये ५ वटा संसथानको यहससा ३६.७१ 
अब्य रहेको र भने बाँकी १५.१६ अब्य २१ वटा संसथानले 
आि्यन गरेको अवसथा र । यवगत व््यहरूको Time Series 
त्थयाङ्कको आधारमा भन्नुपदा्य एकानतर संसथान सञ्ालनमा 
ददगोपन देजिदैँन भने कनतपय संसथानको हकमा नाफालाई 
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दक्ताको उपि भन्न सयकने अवसथा देजिदैन । अककोनतर 
को्रयहत दाययतव (Unfunded Liability) असवाभायवक रूपमा 
रहेको र। ४१ मधये २३ वटा संसथानहरूमा को्रयहत दाययतव 
रहेको र िनु ५२८७ अब्य र । ९४० अब्य नाफा देिाइएको 
नेपाल यवद्यतु प्रानधकरणको समेत ३७.८७ अब्य को्रयहत 
दाययतव र । १७ संसथानहरू सजञ्त नो्सानीमा रहेका  
रन ्। लाभांशको कुरा गदा्य सवानमतव पुिँीको ३.० प्रनतशत  

र । सजञ्त नो्सानीका कारण नाफामा गएका सवै संसथानबाट 
सरकारले लाभांश पाउन सकेको अवसथा रैन । २६ वटा 
नाफामा गएका ससथानहरूमधये केवल ८ वटाले मात्र लाभांश 
यवतरण गन्य सकेका रन ्। यसरी समग्रमा भन्नुपदा्य नेपालमा 
साव्यिननक संसथानको वयवसाययक कुशलता र वयवसथापकीय 
दक्तामानथ सनतो् नलने ठाउँ रैन भनदा अतयजुक्त नहोला ।

मानथ उललेि भएअनसुार साव्यिननक संसथानहरूको कमिोर 
काय्य सञ्ालनको कारणको रूपमा साव्यिननक संसथान आफै 
एउटा समसया हो भन्ने ठाननन ु कुनै पनन यहसाबबाट ठीक  
होइन । संसथागत शासन (Corporate Governance) मा 
देजिएका कमी-कमिोरीको पररणामसवरूप आि साव्यिननक 
संसथानहरूले आफनो सञ्ालनमा सधुार लयाउन नसकेका हनु ्। 
यदद अयहलेको संसथागत शासनको संरचना र प्रयक्रयामा सधुार 
गरेर यसलाई असल संसथागत सशुासन (Good Corporate 

Governance) मा पररणत गनषे प्रनतबधिता रैन भने केवल 
मयूकदश्यक भएर साव्यिननक संसथानहरूको दयनीयता हेनु्यबाहेक 
केही हुँदैन । धेरै अगान्डदेजि उठाउँदै आएको भएता पनन 
अयहलेको अवसथामा समेत असल संसथागत शासन सथायपत 
गराएर साव्यिननक संसथानको समग्र सञ्ालनमा अपेक्ाक्त 
उपलजवध लयाउने हो भने कमतीमा देहायको पक्हरुमा 
गमभीरतापयूव्यक सोजचन ुआवशयक भएको कुरा तयजत्कै सानदनभ्यक 
र :-

•  सवानमतव र वयवसथापनवीच (Ownership and Management) 
यथाथ्यपरक यहसाबले फरक कसरी लयाउने ?

• साव्यिननक संसथानहरूमा रहेको सरकारदेजि बाहेकका 
सवानमतव पुिँीवाहक शेयरहोल्डरहरूको अनधकारलाई कसरी 
यथाथ्यपरक यहसावले सवीकार गनषे?

• साव्यिननक संसथानको समग्र काय्य सञ्ालनलाई प्रनतयवजमबत 
गराउने यहसावले सतय-त्थय सयूचना, त्थयाङ्क, यववरण आदद 
यथासमयमा कसरी वायहर लयाउने

• साव्यिननक संसथानको सञ्ालक सनमनतलाई वसतनुनष् 
यहसाबले कसरी उत्रदायी बनाउने ?

• साव्यिननक ससथानमा लगानीकता्यको यहत संरक्णका लानग 
आवशयक काननुी आधार कसरी नसि्यना गनषे ?

***

Gautam Buddha International Airport
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प्रारमभप्रारमभ

यवश्भर सबै देशहरू आआफनो पररवेशमा उपलबध स्ोत, साधन, 
यवज्ता, प्रयवनध, सीप आददका आधारमा आफनो देशको तीव्रतर 
यवकास गन्यका लानग अजघ बयढरहेका रन।् कुनै देश उद्योगमा 
ननभ्यर हनुर। कुनै देश पय्यटन यवकासमा आधाररत हनुर त, कुनै 
देशमा आनथ्यक यवकासको मयूल आधार कृय् वयवसाय बनेको 
हनुर। यी सबै प्रकारका समभावयताहरूको आधारमा देशमा 
अग्रगामी आनथ्यक रलाङ मानषे  काय्यको नेततृव रािनीनतले 
नलएको हनुर। यसका लानग देशको रािनीनतले रािनीनतक 
जसथरता कायम गददै पधिनतका आधारमा सबै यक्रयाकलापहरु अजघ 
बढाउन स्नपुद्यर। यसो भएमा मात्र सरकारका यक्रयाकलापहरु 
पारदशधी हनुरन ् र सबै प्रकारका समभावनाहरूको उिागर र 
यवकास राम्री गनषे वातावरण ननमा्यण हनुर। यी दईुवटा पयूव्य 
आवशयकताहरूको अभावमा िनतसकैु समभावना भएको देशले 
पनन आनथ्यक समयृधिको ददशामा अजघ बढन र सशुासन कायम गन्य  
स्दैन। आिको गलोबल नभलेिको यवकनसत अवसथामा  कुनै 
देशको एक कुनामा घटेको सानो भनदा सानो घटनाले समपयूण्य 
िगत प्रभायवत हनुर। आयट्ययफनसयल इनटनलिेनसको यवकासका 
साथै सयूचना प्रयवनधको आधारमा अजघ बढदा  आि कुनै पनन देश 
यवश् समदुायसँग अलग रहन स्दैन। यी देशहरूसँग सशुासन 
कायम गनषे, लगानीका लानग उपयकु्त वातावरण नसि्यना गनषे, 
सासंकृनतक आदान प्रदान गददै ससुमबनध कायम गनषे, आनथ्यक 
धानम्यक लगायतका सबै प्रकारका  कुटनीनतलाई अजघ बढाउँदै 
िाने प्रयोिनका लानग हवाई यातायातको यवकास दरुत्र गनतमा 
हनु ुआवशयक हुँदो रहेर। हवाई यातायातको सदुृढीकरणबाट 
देशमा सबै प्रकारका समभावना, सहयोग, सद्ाव कायम  
हनुस्र।  तयसैले हवाई क्ते्रको महत्व, यसबाट पय्यटन उद्योग 
लगायतका यव्यमा पानषे प्रभाव र समग्र आनथ्यक समयृधिको 
गनतवयमा कसरी महतवपयूण्य भयूनमका ननवा्यह गद्यर ? नेपालमा 
यसको अवसथा कसतो प्रकारको र? यही यव्यमा यस आलेिलाई 
केजनद्त गराउने प्रयास गररएको र।

हवाई यातायातहवाई यातायात

सबै यहसाबले हवाई यातायातलाई अतयनत सरुजक्त, समयको 
बचत हनेु यातायातको साधनका रुपमा मानननर। यस क्ते्रको 
यवकासबाट आनथ्यक यवकासका हर क्ते्रहरूमा सहयोग पनुगरािेको 

अवसथा र। देशको पय्यटकीय क्ते्रको यवकास यवश् िगतसँग 
सथायपत हनेु समबनध, उन्नत आधारशीलाको यवकासका साथै 
गणुसतरयकु्त सेवा प्रदान गनषे उपयकु्त माधयम नै हवाई यातायात 
मानननर। आइ ए यट ए को त्थयाङ्क अनसुार यवश् अथ्य  वयवसथामा 
हवाई यातायातबाट मातै्र ्डलर २.७ यट्नलयन को योगदान 
भइरािेको र । यसबाट कररब ६६ नमनलयन िनशजक्तले 
रोिगारी प्राप्त गरेका रन।् यो आनथ्यक प्रभाव हवाई क्ते्र 
बाहेकका अनय क्ते्रमा समेत सकारातमक रुपमा पद्यर। हवाई 
यातायातको सञ्जाल यवसतार र सयुवधा समपन्न अनतरा्ययष्ट्रय 
यवमानसथलहरूको यवकासबाट िनुसकैु दयूर दरािमा रहेका 
भौगोनलक क्ते्रहरू पनन यवश्को सबै समपन्न देशसँग समपक्य मा 
सहिै आउने गरेका रन।् य ु एन ्डबल यट ओ को एक 
प्रनतवेदनका अधययन गदा्य हवाई यातायातले अनतरा्ययष्ट्रय पय्यटन 
यवकासमा तयनत ठयू लो योगदान k'¥ofएको र। एक व््यको 
अवनधमै १.५ नबनलयन टुररसटहरूले यो यातायातको साधनलाई 
प्रयोग गरेको पाइएको र। अतयाधनुनक उपकरणहरू प्रयवनधहरूको 
प्रयोग र अनसुनधानका आधारमा यवश्भर हवाई यातायातको 
क्ते्रले अतयनत ठयू लो फडको मारररािेको र। यस यातायातको 
साधनको प्रयोगबाट पया्यवरणीय अनकुयू लता कायम गन्य समेत 
सहयोग पगेुको र, सहि बनेको र। हवाई यातायातको क्ते्रको 
कुशल वयवसथापनले रािनीनतक योिना तयार पान्य समेत सहि 
बनेको र। यसले ननयामक ननकायहरूलाई प्रभावकारी बनाउन 
मद्त गद्यर। सरकार र ननिी क्ते्रलाई यसले आफना गनतवयमा 
पगुनको लानग सहि बनाइददएको र। हवाई यातायातको कुशल 
वयवसथापनले पय्यटन उद्योगलाई प्रवधि्यन गन्य यसबाट समग्र 
देशको आनथ्यक वयृधि र आनथ्यक यवकास गन्यका साथै यवकास 
ननमा्यणका समग्र पक्हरूमा ददगोपना कायम गन्य सहयोग 
k'¥ofउँदर। यवनभन्न प्रकारका आधनुनक प्रयवनधहरूको आयवषकार, 
रणनीनतक योिना र समबजनधत सबै क्ते्रहरु सँगको साझेदारीका 
आधारमा हवाई वयवसथापन गदा्य यवश्भर नै आनथ्यक अवसथालाई 
चलायमान गराउन ेअदवितीय योगदान यसबाट हनेु गद्यर। यवश् 
पररवेशमा भइरािेको द्तु गनतको पररवत्यनलाई आतमसात गददै 
यस क्ते्रको वयवसथापन गन्य सक्ता यसले यवश्मै आनथ्यक समयृधि 
र यवकास क्ते्रमा अदवितीय योगदान प्रदान गद्यर। यवशे्गरी 
हवाई क्ते्रको यवकासले सहिै माननसहरू यात्रा गन्य, मालसामानहरू 
ढुवानी गन्य समभव हनेु हुँदा यसबाट नरटो नै यवश्भर रहेका 

हिाई यातायात, पय्यटन विकास र 
आव ््यक  समृवद्ध

शयाम प्सा्द मैनाली*

*पिू्यसवचि, नषेपाल सरकार
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प्राकृनतक समपदाहरु, मनोरम दृशयहरु लगायतका सबै प्रकारका 
यवश् समपदा सयूचीमा रहेका अतयनत महतवपयूण्य प्राकृनतक स्ोत 
साधनहरूहरूको प्रचार प्रसार र यवज्ापन द्तु गनतमा हनु पगुदर 
र पय्यटन यवकासको क्ते्रमा अदवितीय योगदान प्रदान गददै यसले 
समग्र देशको आनथ्यक समयृधिमा हयोग k'¥ofउँर । सन ्२०२४ 
मा प्रकाजशत एक प्रनतवेदनका अनसुार यवश्भरका पय्यटकहरूमधये 
५४%ले हवाई यातायात माफ्य त यवनभन्न सथानमा िाने गरेका 
रन।् तयसैले यवश्वयापी रुपमा हवाई क्ते्रको यवकासका बारेमा 
जचनता र चासो वयक्त गररएका रन।् यस क्ते्रमा नयाँ ँ नयाँँ 
आयवषकारहरू प्रयोगहरूलाई आतमसात गददै अतयानधक फाइदा 
नलने प्रनतसपधा्य यवश् पररवेशमा बयढरािेको जसथनत र।

पय्यटन क्ते्रको यवकासपय्यटन क्ते्रको यवकास

पय्यटन क्ते्रको यवकासमा कुनै पनन देशको समनु्ननत ननभ्यर  
गद्यर  । यवशे्गरी पय्यटन भन्नाले एक व््यभनदा कम आवनधका 
लानग  वयापाररक, मनोरञ्जन गन्य,  आराम नलन एक ठाउँबाट 
अकको ठाउँमा िाने काय्यलाई  समझन ुपद्यर।  यो पररभा्ा यवश् 
पय्यटक संगठन (य ुयन ््डबल ुटी ओ) ले ददएको हो। संयकु्त 
राष्ट्र संघले २४ घणटा भनदा जयादा एक व््य सममको लानग 
आफनो बसोबासको क्ते्रभनदा अथवा देश भनदा बायहर िाने 
कामलाई पय्यटन भनेको र। यसलाई सामाजिक यक्रयाकलापको 
रुपमा नलएको र। तर यो पररभा्ाले आनतररक पय्यटनलाई 
समेटेको रैन। पय्यटन उद्योगबाट धेरै प्रकारका फाइदाहरू नलन 
सयकनर। यसबाट आनथ्यक वयृधि र आनथ्यक यवकासको समभावना 
प्रबल हनुर। देशको समग्र यवकासमा पय्यटनले महतवपयूण्य  
योगदान परुयाएको हनुर। पय्यटन उद्योगले धेरै प्रकारका 
रोिगारीका अवसरहरु नसि्यना गद्यर। देशका अमयूलय नननधहरू 
यवश् समपदा सयूचीमा रहेका सथानहरू सबैको संरक्ण र सरुक्ा 
गद्यर। यसले गदा्य यवश्भरबाट पय्यटकहरू आकय््यत हनुरन।्  
देशले आफनै प्रकारको पयहचान यवश् बिारमा सथायपत गद्यर। 
यवश्भर आफनो भौगोनलक पयहचान कायम गनषे सबल माधयमका 
रुपमा पय्यटन उद्योगलाई सबैनतर नलने गररएको र। परुातन 
प्रकारका शैली र तररकाहरूमा पररवत्यन, सधुार र अनसुनधान गनषे 
काम पय्यटन उद्योगमा गररनर। यसले गदा्य देश आधनुनकतातफ्य  
फडको माद्यर। पय्यटन उद्योगमा केही अवयवहरू हनेु गद्यरन,्  
तयसमा यवशे् प्राथनमकता िनु देशले प्रदान गद्यर।  तयही 
देशमा पय्यटकहरूको आवागमन वयृधि हुँदै िानर। समबजनधत 
देशमा यवश्भरका यवनभन्न धमा्यवलमबीहरु  सासंकृनतककमधीलाई 
आफनो देशमा भएका अमयूलय  नननधहरूको दृशयावलोकन र 
अनभुव गन्य आकय््यत गन्य सयकनर। पय्यटन उद्योगले सासंकृनतक 
आदान प्रदान र सबै प्रकारका कयू टनीनतक समभावनालाई 
सहिीकरण गद्यर। पय्यटकहरूलाई आकय््यत गनषे प्राकृनतक 
स्ोत साधन र मानवविारा नननम्यत कृनत्रम वयवसथापनले गद्यर। 
यसका लानग राजयले पय्यटकहरू आकय््यत गन्य आफना नीनत तथा 
काय्यक्रम र योिनाहरु पय्यटक मैत्री प्रकारले  ननमा्यण गरी 

प्रभावकारी  तररकाले काया्यनवयन गनु्य िरुरी हनुर।

यवश्मा पय्यटकहरूको आगमनबाट तयस देशको सवकोत्मिुी 
यवकासमा महतवपयूण्य योगदान पगेुको पाइनर। यसका लानग 
प्राकृनतक सौनदय्यदेजि नलएर मानव नननम्यत समपदाहरूको 
अवलोकन गन्य, शाजनत प्राप्त गन्य, आराम गन्य र माननसक रुपमा 
आफयू लाई केही समय भएपनन तनावबाट मकु्त गन्य माननसहरू 
यवनभन्न ठाउँको भ्रमण गददै नयाँ ँसथानहरूमा केही समय वयतीत 
गन्य चाहनरन।् उजललजित सबै आधारशीलाहरूको उपलबधता 
हनेु सहर हरुमा पय्यटकहरूको आक््यण बढदै गएको र। 
सहरका यहसाबले यवश्मा सन ् २०२३ मा प्रकाजशत एक 
प्रनतवेदनका अनसुार केही देशहरू बढी पय्यटकलाई आकय््यत गन्य 
सफल भएका रन।् फासंमा १०० नमनलयन, सपेनमा ८५.१७ 
नमनलयन, संयकु्त  राजय अमेररकामा ६६.४८ नमनलयन, इटालीमा 
५७.२५ नमनलयन, टककीमा ४१.९५ नमनलयन, यकेुमा ३७.२२ 
नमनलयन, िम्यनीमा ३४.८ नमनलयन, नग्रसमा ३२.७४, नमनलयन 
र असटे्नलयामा ३०.९१ नमनलयन पय्यटक हरुले भ्रमण गरेको 
आक्डा  सटाटीसटाले प्रकाशन गरेको र। यो सेपटेमबर २०२४ 
सममको आकं्डा  हो। आनथ्यक क्ते्रमा योगदान गनषे यव्यमा 
कुन देशमा कुन वग्यका र कुन गणुसतरका पय्यटकहरू भ्रमण 
गरेका रन ्? तयसमा पनन ननभ्यर गद्यर । २०२३ मा अमेररकामा 
भ्रमण गनषे टुररसट हरुले अमेररकी ्डलर २६४८ पर नभजिटरले 
िच्य गरेका नथए । यस व््य संयकु्त राजय अमेररकामा गत 
व््यहरूको  तलुनामा कुल गाहथ्य उतपादनमा बढी योगदान 
पय्यटन क्ते्रले ददएको नथयो। फानसमा १०० नमनलयन 
पय्यटकहरूले २०२३ मा भ्रमण गरेका नथए। ६८.५ नबनलयन 
्डलर उनीहरूले तयस देशमा िच्य गरेका नथए। प्रनत नभजिटर 
६८६ ्डलर िच्य गनषे  पय्यटक हरुको आगमन भएको नथयो। 
देशहरूको क्ते्रफल अथ्य वयवसथाको आकार िनस्खया आददका 
यहसाबले यस पय्यटन वयवसायले समग्र अथ्यतनत्रमा पानषे प्रभावको 
मात्रा पथृक हनेु गद्यर। पय्यटन वयवसायबाट देशको गाहसथ्य 
उतपादनमा पगेुको योगदानका यहसाबले क्रमश: संयकु्त राजय 
अमेररका, चीन, िम्यनी, िापान, यकेु र फानस देजिएका रन।् 
यसै यहसाबले यी देश हरुमा अनय देशहरूको भनदा पय्यटक 
आक््यण गन्यको लानग आवशयक सयुवधा हरुको राम्ो वयवसथापन 
भएको अनमुान गन्य सयकनर । यो  आकँ्डाले पय्यटकहरू 
अतयानधक नभत्याउन स्दा तयस देशको कुल गाह्यसथ उतपादन  
र समग्र अथ्यतनत्रमा उललेिनीय योगदान k'¥ofउने देजिएको र।

पय्यटकहरूले प्राय: अथ्य आि्यनको उद्शेय राखदैनन।् फुस्यदको 
समयको उपयोग गददै शाजनत प्राप्त गनषे, मनोरञ्जन गनषे, लामो 
यवदालाई सदपुयोग गनषे, अधययन अनसुनधान लगायतका काय्यहरु 
गददै नयाँ ँ सथानहरूको िानकारीहरु प्राप्त गनषे, संयकु्त रुपमा 
पाररवाररक िमघट गददै आतमीयतालाई  नवीकरण गनषे, यवनभन्न 
प्रकारका सभा सममेलनहरू आयोिना गनषे, धानम्यक र सासंकृनतक 
आदानप्रदान िसता काय्यहरू गरी समबनध यवसतारमा सहयोग 
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k'¥ofउने र फाइदा नलने िसता अतयनत महतवपयूण्य यक्रयाकलापहरु 
पय्यटक हरुले गद्यरन ् पय्यटकहरू र पय्यटन वयवसायीहरूलाई 
यवनभन्न प्रकारले यवनभन्न संसथा र वयजक्तहरूले अ्थया्यउँदै आएको 
पाइनर। कसैको पररभा्ामा आनतररक पय्यटनलाई समावेश 
गररँदैन । कसैको पररभा्ामा साहनसक तथा अनतररक् यात्रा 
िसता गहन यव्य हरुलाई नसमेटेको पनन पाइनर। तयसैले 
पय्यटन वयवसायलाई र पय्यटक हरुलाई बझुनपुदा्य यी सबै 
यव्यलाई पयूण्य रुपमा समेयटएको  अथ्यमा हेररन ु पद्यर। कुनै 
देशहरूमा पय्यटन वयवसायलाई नै मखुय अथ्य आि्यनको आधार 
माननएको र। यसको उदाहरण ददँदा प्राय: हामी टापकुा रुपमा 
रहेका देशहरूमा पगुनपुद्यर। तीनवटा टापहुरूले बनेको मकाउ 
देशले ठयू लो संखयामा पय्यटक हरुलाई  आकय््यत गरररािेको र। 
्यानसनोमा मनोरञ्जन गन्य र अथ्य आि्यन गनषे प्रयोिनका लानग 
थपु्र ैथपु्र ैपय्यटकहरु यवश्भरबाट यहा ँआउने गरेका रन।्  यस 
देशको अथ्य वयवसथाको कररब ५५ प्रनतशत पय्यटकहरूबाट नै 
प्राप्त गरररािेको आकँ्डाले देिाउँर।

नेपालमा पय्यटन वयवसाय र हवाई यातायातको बीचको ससुमबधितानेपालमा पय्यटन वयवसाय र हवाई यातायातको बीचको ससुमबधिता

पय्यटकहरू प्राय: मनोरम दृशय हेन्यका लानग नेपालमा आउने 
गद्यरन।् उनीहरूका लानग नपेाल यवश्मै एक आक््यक देशका 
रुपमा रहेको र। प्राकृनतक समपदादेजि मानव नननम्यत पय्यटकीय 
सथलहरू पनन नेपालमा प्रशसत मात्रामा रहेका रन।् यहाकँो 
हावापानीले समदु् सतहदेजि यवश्कै सवकोचच जशिर सगरमाथा 
समेत समेट्ने भएकाले सबै प्रकारको तापक्रम यस देशमा पाइने 
गद्यर। यवश्को िममािममी िनस्खयाको कररब ७% बधुि 
धमा्यवलमबीहरू रन।् ती बधुि धवा्यबलमबीहरूको स्खया ५० 
करो्ड पगेुको अनमुान र। बधुि धम्य मान्नहेरू प्राय: एनसया 
पयानसयफक क्ते्रमा बढी बसोबास गद्यरन।् ९९% यस धम्य 
मान्नहेरूको स्खया यस क्ते्रमा र। चीनमा मातै्र िममा बधुि 
धमा्यवलमबीहरूको ५०% अथवा २५० नमनलयन िनसंखया रहेको 
र। बयुधिटिहरू भगवान बधुिको िनमसथल लजुमबनी र उनको 
मावली क्ते्र बटुवल नजिक रहेकोले यी पयवत्र सथानहरूमा भ्रमण 
गन्य आउने गद्यरन ्। प्राचीन कयपलवसत,ु नतलौराकोट आददको 
भ्रमण गन्य र दश्यन गन्यका लानग पनन  आइरािेका  
रन ्। यो स्खया अतयनत ठयू लो भएकाले उनीहरूलाई नपेालमा 
आकय््यत गन्य स्ने समभावना प्रबल र। केहीसमय अजघसमम 
यवश्कै सबैभनदा ठयू लो िनस्खया भएको देश चीन नथयो। यस 
देशमा रहेका बधुि धम्य मान्नहेरू मधये १०%ले मात्र नेपालको 
भ्रमण गरे भने नेपालको अथ्य वयवसथामा अतयनत ठयू लो सकारातमक 
पररवत्यन आउँर। यो समभावना पनन र। यकनयक चीन नै यसतो 
देश हो िसले आफनो देश बाहेक अनय देश नेपालमा मात्र बधुि 
सतपु  लजुमबनीमा बनाएको र। यसले पनन जचननयाहँरूले 
लजुमबनीलाई आफनो पयवत्र तीथ्यसथल बनाएकोमा सनदेह रहँदैन। 
केहीसमय अजघसमम नेपाल यवश्मै एकमात्र यहनदयू राष्ट्र रहेको 
नथयो। यवश्का  यहनदहुरूको स्खया १.२  अरब रहेको र। 

यहनदयू धम्य  मान्नहेरूले यवश् िनस्खयाको तेस्ो क्रममा आफयू लाई 
सथायपत गरेका रन।् ९० प्रनतशत यहनदहुरु नरमेकी देश भारतमा 
रन।् नेपालमा ओमकार समाि समेतलाई समावेश गदा्य 
यहनदयूहरूको स्खया िममा िनस्खयाको ८९% रहेको र। 
नजिकै रहेको बङ्लादेशमा पनन ठयू लै स्खयामा यहनदयूहरू रहेका 
रन।् यसका अलावा संयकु्त राजय अमेररका, संयकु्त अनधराजय, 
मलेनसया, इन्डोननेसया, पायकसतान, श्रीलंका आदद देशहरूमा पनन 
यहनदहुरु रररएर रहेका रन।् यो धम्य अतयनत उदार प्रकृनतको 
भएको कारण पनन यवश्भरका सबै धम्य मान्नहेरु यहनदयू धम्य 
मान्नहेरूसँग प्रगा्ड समबनध राख् आकय््यत हनुरन।् यो ठयू लो 
िनस्खयाको आफनो आदश्य,  आसथा र भजक्तभावको केनद् 
भनेकै यवशे्गरी नेपाल हो। यस अथ्यमा यवश्भर रहेका यहनदयूहरू 
नेपाल आउने उनीहरूको लानग ठयू लो इचरा हनेु गद्यर।

पय्यटन क्ते्रको यवकासका लानग हवाई यातायातको योगदान 
अतयनत महतवपयूण्य देजिनर। यो सेवा तलुनातमक रुपमा अनय 
सेवा भनदा सयुवधायकु्त र। कम लागतमा उ्डान भन्य पाइनर। 
समयको सदपुयोग हनुर।  सबै प्रकारका यातायातका साधनहरुमा 
सबैभनदा सरुजक्त पनन माननएको र। यस क्ते्रको यवकास 
अतयनत तीव्र गनतमा हुँदै गएकाले सरकारी र ननिी क्ते्र दवैुले 
सेवा प्रदान गददै आएका रन।् यो यातायात सेवाको प्रनतसपधा्य 
अतयनत बयढरािेको र। प्रनतसपधा्य बढेकै कारण हवाई सेवा बढी 
गणुसतरयकु्त बननरािेको र। पय्यटन उद्योग हवाई यातायातमा 
अतयनत जयादा आधाररत र। यो सेवा प्रभावकारी हुँदा ठयू लो 
संखयामा गणुसतरयकु्त पय्यटकहरु देशनभत्र नभनत्रन स्दरन।् 
पय्यटकहरू अतयनत राम्ो गरी प्रवाह हुँदािेररको अवसथामा हवाई 
यातायात फसटाउन थालदर। यी यातायातका  साधनहरूको 
बीचमा सवसथ प्रनतसपधा्य बढदै िादँा पय्यटक हरुले गणुसतरयकु्त 
सेवा पाउँरन ् पय्यटकहरु बढरन ् । हवाई सेवा प्रवध्यन हनु 
पगुदर। पय्यटन उद्योगको यवकास र हवाई यातायातको प्रवधि्यन 
एक अका्यका पररपरुक हनु।् यवशे्गरी अनतरा्ययष्ट्रय क्ते्रबाट 
आउने पय्यटकहरू बढदा हवाई यातायातको अवसथा सदुृढ हनु 
पगुदर। आनतररक उ्डानहरू समेतले प्रशसत काम पाउन 
थालदरन।् पय्यटकहरूको स्खया वयृधि गन्यको लानग सतही 
यातायात भनदा हवाई यातायातकै यवकास र प्रवध्यन हनु ु
अतयावशयक र। आफनै देशका एयरलाईनको यवकास गददै 
गणुसतरीय सेवा यदद यात्रहुरुलाई ददन सयकयो भने यसबाट देशले 
अतयनत ठयू लो फाइदा नलन स्दर। थाई एयरवेि र ततकालीन 
रोयल नेपाल एयरलाईनस एकै ददन उ्डान प्रारमभ गरेका हनु ्। 
दईुवटाको तलुना गरेर हेदा्य नेपालका एयरलाईनसहरू प्राय: 
गमुनाम भइसकेका रन।् तर थाइ एयरवेिले अतयनत ठयू लो 
प्रगनत गरेको र। नेपालको रायष्ट्रय धविावाहक एयरलाईनको 
बारेमा यवश्े् ण गदा्य यरुोयपयन यनुनयनले नेपालमा रजिसटर भएका 
एयरलाईनलाई आफनो भयूभागमा उडन प्रनतबनध लगाउन े र 
आफना नागररकहरुलाई यात्रा गदा्य ती यवमानहरूबाट नगन्य 
सयूजचत गरेको नथयो । यसका परान्डका कारणहरूको बारेमा 
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यवश्े् ण गनु्यभनदा पनन हामीले हाम्ो वायसेुवाको गणुसतर र 
प्रखयानत यवश् बिारमा सथायपत गन्य सकेका रैनौं ।

नेपालको आफनै यवजशटि यवशे्ताहरू रन। ऐनतहानसक र 
सासंकृनतक धरोहरहरु  पया्यप्त रन ् । गमुबा, मजनदर अनय 
आक््यक सथलहरू यवश् समपदा सयूचीमा सयूचीकृत भएका सथानहरू 
थपु्र ै रन।् काठमा्डौँ उपतयकामा मातै्र यवश् समपदा सयूचीमा 
रहेका सात सथानहरू रन।् रायष्ट्रय ननकुञ्ज तथा वनयिनत ु
संरक्णका लानग वयवजसथत गररएका पाक्य हरू, आरक्णहरू थपु्र ै
रन।् बङ्ाली बाघ,  एक नसङ् ेगैं्डा, हात्ी, थरीथरीका पंरीहरू 
हेन्य पनन अनतरा्ययष्ट्रय क्ते्रका पय्यटकहरू आउने गद्यरन।् यवश्का 
१४ वटा उचच जशिरहरु पनन नेपालमै रन।् अतयनत मनमोहक 
लसकर माग्यहरू, पैदल माग्यहरू, पव्यतारोहणका लानग अतयनत 
लोभलागदा  यहमालहरू नेपालमै रन।् अनन यवकनसत देशहरूको 
तलुनामा यहा ँआउन ेपय्यटकहरू अतयनत सपुथ मयूलयमै आफनो 
उद्शेय प्राप्त गरेर फयक्य नरन। पय्यटन क्ते्रको यस प्रकारको 
समभावयता भएकै कारण र केही मात्रामा नेपाली पय्यटकहरू 
नभत्याउन सकेका कारण देशनभत्र रोिगारीका अवसरहरु नसि्यना 
भएका रन।् अनतरा्ययष्ट्रय वयापार घाटालाई कम गन्य केही 
सहयोग नमलेको र। उपभोक्ताका लानग बिार यवसतार हनु 
पगेुको र। रायष्ट्रय अथ्यतनत्रको यवनभन्न क्ते्रमा यसले सहयोग 
k'¥ofOरहेको र। रािसव वयृधि र अनतरा्ययष्ट्रय क्ते्रमा समबनध 
यवसतार गन्य सहि भएको र। वैदेजशक मदु्ा सजञ्नतको अवसथामा 
उललेिनीय सधुार हुँदै आएको र। पय्यटक नभत्याउन समभावयता 
भएका देशहरूमा नेपालको क्रम आठौँमा र। तर पय्यटक 
नभत्याउने देशहरूको क्रममा नपेाल १०० भनदा पनन तल रहेको 
अवसथा र। समभावयताको यहसाबले यनत राम्ो जसथनत नेपालको 
हुँदै गदा्य हामी अनतरा्ययष्ट्रय क्ते्रका पय्यटकहरू आक््यण गन्य 
सफल हनु सकेका रैनौं। यो अवसथा नसि्यना हनुकुो परान्ड 
केही समसयाहरु र चनुौतीहरूको सामना नपेालले गनु्य परररािेको 
र।

पय्यटन वयवसाय र हवाई यातायात क्ते्रका समसयाहरू र पय्यटन वयवसाय र हवाई यातायात क्ते्रका समसयाहरू र 
चनुौतीहरूचनुौतीहरू

सबैभनदा ठयू लो समसया भनेकै हाम्ो अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथल नै 
हो। हामीले सञ्ालनमा लयाएको नत्रभवुन अनतरा्ययष्ट्रय 
यवमानसथलको सेवा सयुवधा र आधारशीला हरुलाई अधययन गनषे 
हो भने यो आनतररक उ्डान भन्यको लानग मात्र पया्यप्त र। 
अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथल काठमा्डौँ भनदा बायहर वयसत सहरभनदा 
केही फरकमा सथायपत हनुपुद्यर। यो अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथलमा 
देजिएका यवकृनत र यवसंगनतका कारण पनन पय्यटकहरु दोहो¥ofएर 
नेपाल आउने धारणा पररतयाग गद्यरन।् भैरहवा र पोिरा 
अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथलहरू अतयाधनुनक प्रयवनध सयहतको प्रयोग 
गरेर सयुवधा समपन्न बनाइएका रन।् तर यी यवमानसथलहरूले 
सहि एयर रुट समम पनन प्राप्त गन्य सकेको रैनन। यसको 
प्रचार प्रसारको पनन कमी र। अनतरा्ययष्ट्रय उ्डान भन्यका लानग 

िासै भयूनमका ननवा्यह गन्य सकेको रैन। तयसले गदा्य यी दवैु 
यवमानसथलहरू ऋणबाट ननमा्यण भएका ठयू लो लागतमा तयार 
भएका तर तयो लागत उठाउन स्न ेसमभावना नययून हुँदै िादँा 
राष्ट्रका लानग सेतो हात्ी बन्न ेसमभावना प्रबल हुँदै गएको र। 
यस अवसथामा यवदेशी पय्यटकहरुलाई नेपाल आक््यण गनषे िनु 
सपना यी दईु अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथलहरुबाट देजिएको नथयो, 
यसमा प्रश्न जचनह ि्डा भएको र। पय्यटकहरूलाई आकय््यत 
गररने क्ते्रहरूको संरक्ण र यवसतारीकरण तथा सधुार गददै 
िानपुनषेमा यी क्ते्रहरू प्रदयूय्त हुँदै गएका रन।् यसता साव्यिननक 
क्ते्रहरू वयजक्तहरूले संसथाहरूले अनतक्रमण गददै गएको अवसथा 
र। नेपालको सरकारले यो समसयालाई समाधान गन्य प्रभावकारी 
रुपमा आफनो उपजसथनत ददन सकेको रैन। गणुसतरयकु्त अथवा 
राम्ा ्डलरहरू िजच्यन स्ने पय्यटकहरु नभत्याउन सकेको रैन। 
नेपालमा प्रवेश गनषे पय्यटकहरू अतयनत सपुथ मयूलयमा गिुारा गददै 
घमुयफर गरेर फक्य नरन।् एउटा पय्यटकले दैननक गनषे िच्य 
१२५ ्डलर देजिएको र। यवकनसत देशहरुमा प्रतयेक 
पय्यटकहरूले गनषे िच्य उललेि गररसयकएको र। यस अथ्यमा 
पनन हामीले धेरै रकम िजच्यने गणुसतरयकु्त टुररसट आकय््यत गन्य 
यस क्ते्रमा धेरै लगानी गनु्यपनषे अवसथा र। प्रतयक् हवाई 
समपक्य  रहेका देशहरूबाट पय्यटकहरू नसधै उ्डानभरर आफनो 
गनतवय मलुकु प्रवेश गन्य चाहनरन।् यरुोयपयन अमेररकन र 
असटे्नलयन क्ते्रमा नसधा उ्डान भन्य कदठन भइरहेको र। यस 
अथ्यमा हामीले पजश्मा देशहरूबाट गणुसतरयकु्त पय्यटक नभत्याउन 
िासै सकेका रैनौं। नेपालमा आउने पय्यटकहरू नरमेकी देशहरू 
भारत र चीनबाट बढी आउन ेगरेका रन।् देशका ५६ वटा 
आनतररक यवमानसथलहरु मधये ३५ वटा मातै्र प्रयोगमा रन।् 
तीन भागको एक भाग यवमानसथलहरू प्रयोगयवहीन भएर बसेका 
रन।् सतही माग्यहरूबाट ती क्ते्रहरूमा पय्यटकहरू िाने यव्य 
ियटल हनुर। यकनयक हाम्ो स्डकहरु पनन  आधनुनक र 
सयुवधायकु्त रैनन। अतयनत सानो देश र नेपालको तलुनामा 
पय्यटकहरूको समभावना कम भएको  माजलदवसले नेपालको भनदा 
बढी पय्यटकहरू आकय््यत गरेको र। हामीसगँ समभावना धेरै 
हुँदा पनन पय्यटकहरु आकय््यत हनु सकेनन। नेपालको अनतरा्ययष्ट्रय 
यवमानसथलको दरुावसथा त रँदैर। नेपाल नभनत्रएका यवदेशीहरू 
आफनो गनतवयमा पगुन धेरै प्रकारका कदठनाइहरुको सामना 
गनु्यपद्यर। गनतवयसमम पगुने पयूवा्यधारहरूको अवसथा अतयनत 
कमिोर र कम गणुसतरीय र। एक गनतवयदेजि अकको 
गनतवयसममको आनतररक समबनधता पनन देजिदैँन। यसका 
लानग पयूवा्यधारहरु रैनन। देश संघीयतामा गइसकेपनर यवनभन्न 
तहका सरकारहरूले आपसी समनवय प्रभावकारी बनाएर 
आआफना क्ते्रका पय्यटकीय सथलहरूको सधुारमा पया्यप्त धयान 
ददन सकेका रैनन।् सरकारी प्रयासबाट मातै्र यो क्ते्रको यवकास 
गन्य सयकन्न। ननिी क्ते्रलाई साथसाथै नलएर यहँडने सनदभ्य 
प्रभावकारी भएको रैन। नेपालले प्राचीन कयपलवसत ु आफनै 
देशमा रहेको दाबी गरररहँदा नेपालको सीमा क्ते्रबाट थोरै दरुीमा 
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भारतीय पक्ले ठयू लो िच्यमा प्राचीन कयपलवसत ुदाबी गददै ननमा्यण गरी 
प्रसततु गरररािेका रन।् बिारीकरण  वयापक रुपमा भइरािेको 
र। हामीले प्राचीन कयपलवसत ुनेपालमै भएको भनीरहँदा  बिारीकरण 
हनु सकेको रैन, आनत्थयता प्रदान गनषे िनशजक्त गणुसतरयकु्त 
रैनन। सथल माग्यबाट नेपाल प्रवेश गन्य आउने पय्यटकहरू यवशे्गरी 
दजक्णी नसमानामा ननरुतसायहत हनुरन।् नेपालको ननरपेक् गररबी र 
बहआुयानमक गररबीको ननवारणका लानग धेरै कोणबाट पय्यटन 
वयवसायले ठयू लो योगदान k'¥ofउन स्र। तयसैले यो क्ते्रलाई िनु 
यहसाबले राख्पुनषे हो तयो हनु सकेको रैन। १० व ष्े विनदकालले 
नेपालको संरचनाहरू धवसत बनाएको र। पयूव्यवत अवसथामा ती 
संरचनाहरू पयूण्यतः तयार हनु सकेका रैनन।

समाधानसमाधान

पय्यटन क्ते्रको यवकासका लानग गरुु योिना तयार बनाई तयस 
योिनामा ननिगढ अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथल, भैरहवा अनतरा्ययष्ट्रय 
यवमानसथल र पोिरा यवमानसथललाई िीवनतता प्रदान गनषे तफ्य  
समबजनधत क्ते्र यवशे् गमभीर हनु ु िरुरी र। काठमा्डौँ बायहर 
रहेका यी तीनवटा अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथलहरू प्रभावकारी रुपमा 
सञ्ालनमा आएपश्ात नत्रभवुन अनतरा्ययष्ट्रय यवमानसथललाई आनतररक 
यवमानसथलका रुपमा मातै्र सीनमत गनषे यवकलपमा सोचन सयकनर। 
दोस्ो यवकलप हो यो यवमानसथललाई आनतररक यवमानसथल 
उपतयकानभतै्र िलुला क्ते्रमा ननमा्यण गन्य सयकनर। पय्यटन क्ते्रसँग 
समबजनधत सबै सेवाहरू एकल नबनदबुाट ददन ु उपयकु्त हनुर। 
नेपालको नभसा प्रयक्रया पनन सहिीकरण गनु्य िरुरी हनुर। 
उदाहरणका लानग यरुोयपयन मलुकुको कुनै एक देशको नभसा अथवा 
सेनिेन नभसा  प्राप्त भएपश्ात संयकु्त अनधराजय बाहेक सबै यरुोयपयन 
मलुकुहरूको भ्रमण गन्य पाइनर । तयसैले पयाकेिमै यरुोपको टुर 
पय्यटकहरुले गन्य स्दरन ्। हामी पनन यवशे् गरी जचननया ँ र 
भारतीय पय्यटक हरुलाई आकय््यत गन्य पनन साक्य  क्ते्रका सबै 
देशहरूको लानग एउटै नभसाले नेपालमा भ्रमण गन्य स्ने अवसथा 
बनाइनपुद्यर। देशका समग्र यवमानसथलहरूलाई अनतरा्ययष्ट्रय, क्ते्रीय 
र आनतररक गरी ३ वग्यमा यवभािन गनु्य उपयकु्त हनुर। सोही 
अनरुुप सधुार िरुरी र। यहनदहुरूको ठयू लो िनस्खया यवश्भर 
र। आराधय देव पशपुनतनाथ नेपालमा रन।् बयुधिसटहरूको 
पावनसथल लजुमबनी हो यसको बारेमा वयापक प्रचारप्रसार गररन ु
िरुरी र। यवनभन्न देशमा रहेका नेपालका कयू टनीनतक ननयोगहरुलाई 
प्रभावकारी रुपमा पय्यटन कयू टनीनत पररचालन गराइनपुद्यर। नेपालमा 
हरेक क्ते्रगत मनत्रालय र यवभागहरूले आफनो आफनो सवानमतवभाव 
नलने तर सरकारी सवानमतवभावलाई कम प्राथनमकता राख् ेगरीआएका 
रन।् यसले गदा्य क्ते्रगत काननुहरू, नीनतहरू पय्यटन वयवसायका 
लानग बाधक बननरािेका रन।् यसमा पनुरावलोकन हनु ुिरुरी र। 
राष्ट्रको पयहलो पयहचान यवमानबाट अवतरण गना्यसाथ हनेु गद्यर । 
तयहा ँभएका सयुवधाहरु, अधयागमन सेवाको प्रभावकाररता, सरुक्ाको 
प्रतयाभयूनत,  बयागिे  ्लेम गनषे वयवसथा, भनसार िाचँको जसथनत 

बायहर ननजसकएपनर पाइन ेसयुवधाहरू िसतो ट्ा्सी, टुररसट गाइ्ड, 
पोट्यर, होटेलको सयुवधा आददको मयूलयाङ्कन पय्यटकहरुले राम्री 
गद्यरन।् उनीहरूले घमुयफर गरेका अनय देशहरूका सेवा सयुवधा र 
वातावरण मैत्री अवसथाको तलुना गद्यरन।् देश फयक्य एपनर यी 
पक्हरूको मयूलयाङ्कन हनुर। उसले ददएको सझुावको आधारमा तयस 
देशका पय्यटकहरू नेपाल आउने वा नआउने, एकपटक आएका 
पय्यटकहरू अककोपटक फेरर आउने या नआउने ननण्यय नलन 
पगुदरन।् यस अथ्यमा नेपालमा सबै प्रकारको कमी कमिोरीहरू 
रहेको र। यही कारणले गदा्य पय्यटनको आवागमन अपेक्ा गरे 
अनसुार हनु सकेको रैन।  नेपालमा चीनबाट मातै्र उसको 
िनस्खयाको १०% बयुधिसटहरुले नेपाल भ्रमण गरेमा २ करो्ड 
५० लाि बयुधिसटहरले नेपालको भ्रमण गनषेरन।् यो स्खया मातै्र 
नेपालमा आकय््यत गन्य स्दा पय्यटन उद्योगको माधयमबाट ठयू लो 
आनथ्यक फडको मान्य सयकनर। यवश्कै सबैभनदा ठयू लो िनस्खया 
भएको देश भारत हो। तयहा ँपनन ठयू लो संखयामा यहनदहुरू रहेका 
रन।् उनीहरू आराधयदेव पशपुनतनाथको दश्यन गन्य लालायीत 
हनुरन ्। नवयववायहत िो्डीहरू मधमुास अवनध वयतीत गन्य नेपालका 
यहमाली जिललानतर यवशे्गरी आउने गद्यरन।् यस प्रकार दईु 
देशहरूबाट आउने पय्यटकहरू धानम्यक यहसाबले बढी आउँरन।्  
अनय मनोरञ्जन गन्य आउने पजश्मा देशका उन्नत देशहरूका 
गणुसतरयकु्त पय्यटकहरुलाई आक््यण गनषे सफल योिना र तयसको 
प्रभावकारी काया्यनवयनमा राष्ट्र िटु्न ु पद्यर। हामी अतयनत नययून 
पय्यटकहरूलाई सवागत गरेर  रमाएका रौं । सन ्२०२३ मा १० 
लाि १४ हिार ८८५ पय्यटकहरू आएकोमा सन ् २०२४ को 
सेपटेमबर समम ८ लाि पय्यटकहरु आएका रन।् यनत सानो 
संखयामा नेपालमा पय्यटनहरू नभनत्रन ुभनेको हामीले पय्यटन क्ते्रमा 
केही पनन सधुार गन्य नस्नकुो पररणाम हो। नपेालमा आउने 
अनतरा्ययष्ट्रय हवाई यात्रीहरूमधये ७५.3% एनसया पयानसयफक क्ते्रबाट 
१६.४% मधयपयूव्यबाट र ५.७% यरुोपबाट बाकँी अनय देशहरूबाट 
आएको पाइनर। यो माकषे टलाई बिारलाई मधयनिर रािी हाम्ा 
प्रचार प्रसार र सेवा सयुवधाहरुमा उललेखय सधुार हनु ुिरुरी र। 
उललेि भएअनसुारका समाधानका उपायहरू अवलमबन भएमा मात्र 
पय्यटन उद्योगले ठयू लो टेवा ददन स्दर र आनथ्यक समनु्ननत समभव 
हनुर।

सनदभ्य सामग्रीहरूसनदभ्य सामग्रीहरू

नेपालको  संयवधान,

पय्यटन नीनत,

गयूगल सच्य, 

लगायतका सामग्रीहरू र लेिकका वयजक्तगत अनभुव र ज्ानमा 
आधाररत भएर यो लेि तयार  पाररएको हो।

***
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आव ््यक समृवद्धका आधार र आव ््यक नीवत 

गरोपीना् मैनाली*

ljifo k|j]z 

clxn] d'n'sn] pRr a]/f]huf/L, cfsflzbf] d"Noj[l4, Go"g 
cfly{s j[[l4, pRr Jofkf/ 3f6f, ;ª\s'lrt dfu / ljQLo 
;+/rgfx¿sf] sdhf]/ lqmofzLntfsf] ;df:of ef]lu/x]sf] 5 . 
d'n'sn] rfx]sf] pRr, km/flsnf] / lj:t[t cfwf/ ePsf] cfly{s 
j[[l4sf] clei6 lgs} k/ ws]lnPsf] 5 . u0ftflGqs ;+ljwfg 
hf/L kl5sf] k"0f{cfjlws of]hgf kGw|f}+ k~rjifL{o of]hgfn] 
ljqmdsf] csf]{ ztfAbL k|j]z;Dd d'n'snfO{ ;d[4 agfO;Sg] 
egL kRrL; jif]{ ;f]r :yfkgf u/]sf] lyof] . t/ o;sf] lg/fzfk|b 
pknlAwn] xfd|f] of]hgf k|0ffnLdfly cfwf/e"t kl/jt{gsf] dfu 
u/]sf] 5 . ;/sf/L If]qsf] k|efjsfl/tf ;fF3'l/Psf] 5, lghL If]q 
nhfPsf] 5 . ljQLo If]qdf shf{sf] dfu 5}g, Jofhb/ lg/Gt/ 
36\b}5 . a}+sx¿df lgIf]k y'lk|Psf] 5 . shf{ dfusf] k|d'v 
If]q lghL xf]Og, ;/sf/L If]q ePsfn] bf]xf]/f] c;/ b]lvPsf] 
5 . ePsf] nufgL pTkfbgzLn If]qdf 5}g . of]hgf k|0ffnLn] 
o'jfx¿nfO{ cfkm\gf] eljiok|lt cf:j:t x'g] l:ylt b]vfPsf] 
5}g . 

rf'" ;f]¥xf}+ of]hgfn] of]hgf cjlwdf Osf]gf]lds 8an 6fod 
k|fKt ug]{ pRr dxTjfsfª\Iff /fv]sf] 5, hals cfly{s 
ultljlw lg/Gt/ lj:tf/ ul//x]sf] pbLodfg rLgn] klg of] 
cj:yf ;ft jif{df / ljsl;t o'/]fkLo–cd]l/sL cy{tGqn] 
bz–af¥x jif{df dfq k|fKt ub{5g\ . pRr cfsfª\Iff / Go"g 
pknAJw x'Fbf ;j{;fwf/0fdf emg} lg/fzf / s'07f hfU5 . h:tf] 
ls kGw|f} of]hgfsf] glthfn] b]vfof] . pRr dxTj lbOPsf 
gLlt sfo{qmdx¿ ;fdfGo k|fyldstfeGbf sd pknlAwdf 5g\, 
?kfGt/0fsf/L / /fli6«o uf}/jsf cfof]hgfsf] k|ult:t/ lgs} Go"g 
5 . o; cj:yfdf --s_ pTkfbgsf] k|d'v g]t[TjbfoL If]q, -v_ 
z}lIfs gLlt k'g;+/rgf, -u_ :yfgLo cfly{s ;+/rgf lgdf{0f, 
-3_ ;fj{hlgs ljQ / ah]6, -ª_ ax'/fli6«o sDkgL;Fusf] 
;xsfo{, -r_ lbuf] ljsf; / -5_ k|d'v gLltsf] sfo{d"ns 
;+oGqsf] klxrfg u/]/ dfq g]kfnn] cfly{s ;d[l4 k|fKt ug]{u/L 
cy{tGq rnfodfg agfpg ;S5 . 

pTkfbgsf] g]t[TjbfoL If]q 

g]kfnsf] cfly{s ;d[l4 / ?kfGt/0fsf nflu k|d'v g]t[TjbfoL 
If]q -Lead Sector_ lgwf{/0f ug'{ cfjZos 5 . ;a} of]hgf 
tyf jflif{s sfo{qmdn] ;Lldt ;fwg ;|f]tnfO{ 5/]/ em08} 
pknlAwlaxLg agfpFb} cfPsf 5g\ . w]/}lt/ xftxfNbf st}lt/ 
klg k'''lub}g,vf; If]qn] ;dl4 lbG5g\ / c? If]qn] ;xof]u u5{g\ . 
cGo d'n'ssf] ;d[l4sf] ofqf x]bf{ klg To:t} b]lvG5 . To;}n] 
g]kfnsf] cfly{s ljsf; / ?kfGt/0fsf nflu k|d'v tLg If]q 
-s[lif, pmhf{ / ko{6g_ g]t[TjbfoL x'g]u/L lj ; @!)) ;Ddsf 
nflu lgwf{/0f ul/g'' kb{5 / ;fj{hlgs, lghL / ;d'bfo If]qsf] 
Ifdtfsf pRrtd k|fyldstf log}df lbOg' kb{5 . 

klxnf] g]t[TjbfoL If]q s[lifn] vfB ;'/Iff / kf]if0f lbG5, h'g s'g} 
klg ;dfhsf] nflu klxnf] cfjZostf xf] . g]kfndf v]tLof]Uo 
hldgsf] Ps t[tLof+z jfFemf] 5, v]tLof]Uo df};d, Ct'' / h}ljs 
ljljwtf 5 . of] s[lif pTkfbgdfkm{t hLjg ;'/Iff -Survival_ 
sf] klxnf] cfwf/ xf] . s[lifsf] pTkfbg tyf pTkfbsTj a9fpg 
e"pkof]u -pkof]u If]q lgwf{/0f,e"ld a}+s tyf lnh kmfld{ª_, 
s[lif k|;f/ ;]jf, s[lif ;fwg -l;+rfO, shf{, ;~ro_ ahf/, 
d"No ;dy{g nufot s[lif ;'zf;gsf] /0fgLlt cjnDag ug'{ 
h?/L 5 . s[lifnfO{ k/Dk/fut v]tLeGbf dfly p7fpg ;+efjgf 
klg 5, h:tf] ls rLg nlIft u/L e};L tyf ;''Fu'/ kfng, lr;f] 
k7fg If]qdf s]z/, Sof6/lkn/ nfef{ -of;f{u'Djf_, ltdfn tyf 
x]nDj'If]qdf af]wLj[If, ;+v'jf;ef ljhoo'/df ?b|fIf, dWokxf8L 
efudf jg v]tL -l56f] a9\g] af]6j[IfnfO{ v]tLsf] ?k lbg]_ / 
ef/t nlIftu/L k"jL{ / dWokxf8L efudf :s';, km;L{ nufotsf] 
t/sf/Lv]tL, kmnkm"n, c/a nlIft u/L xl/of] ;fukmft pTkfbg 
ug{' ;lsG5 . clxn] ;~rfngdf /x]sf k|wfgdGqL s[lif cfof]hgf 
nufotsf cfof]hgfnfO{ of] ljBdfg gfd / 9fFrfdf ;~rfng 
ug'{ x'Gg . s[lif If]qnfO{ ;dfhdf dof{lbt agfpg cled'vLs/0f, 
ofGqLs/0f / k|f]T;fxgsf] h?/L 5 . 

pTkfbsf] bf];|f] g]t[TjbfoL If]q pmhf{ xf] . sl/j ̂ ))) lxdgbLdf 
jflif{s @ va{, @$ ca{ #! s/f]8 3gld6/ kfgL ju]/ u}/x]sf] 

* पिू्यसवचि, नषेपाल सरकार
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5 . kxf8L w/ftnaf6 lxdgbL axg] ePsf]n] pRr jxfj k|j]u 
-s/]G6_ /xG5 / t/fO{ gk''u];Dd lah'nL pTkfbg ug{ ;lsG5 . 
lah'nL pTkfbgdf kfgLsf] pkef]Uo gf; -Consumptive loss_ 
klg x'Fb}g . cgf}krfl/s cg'dfg cg';f/ g]kfndf sl/j @ 
nfv d]ufj6 hnljB''tsf] ;+efjgf 5 . of] lgof{tof]Uo j:t'' 
/ g]kfnnufot yf]/} d'n'snfO{ dfq k|fKt k|fs[lts j/bfg xf] . 
phf{ pTkfbgsf] csf]{ If]q ;f}o{v]tL xf] . g]kfnsf lbgx¿df ̂ =* 
306f 3dfOnf] /xG5 / sl/j !^–@$ ;]lN;o; tfkdfg /xG5, 
h'g ;f}}o{ ljh'nL pTkfbgsf] nflu pko'Qm dflgG5 . ;/sf/sf] 
k|fljlws ;xof]u / cfly{s ;fem]bf/Ldf ;+efJo cfjf;x¿df 
;f}o{v]tLaf6 3/fo;L cfjZostf k"/f ug]{ / To;af6 art 
ePsf] ljh'nL g]6ld6l/ªdfkm{t laqmL Joj:yf ubf{ k|To]s 3/ 
ljh'nLsf] pTkfbs aGg] x}l;otdf /xG5g\ . o;n] pmhf{ bIftf, 
phf{ ld>0f / jftfj/0fLo :jR5tfsf] lqsf]0fLo nfe kfpg 
;lsG5 . oL If]q ;kmf phf{sf ;|f]t t x'Fb}x'g\, cy{tGqsf] cGo 
If]qnfO{ rnfodfg agfpg] / hnjfo'' Gofo k|fKt ug]{ cfwf/ klg 
aGg ;Sb5g\ . 7"nf] kl/df0fdf hnljB't pTkfbg nufgLsf 
nflu jfXo ljB't lgof{t /0fgLlt lng' kb{5 . g]kfnsf] ljB't 
ahf/ ;fs{ d'n's / shfv:tfg;Dd x'g;S5 .

t];|f] g]t[TjbfoL If]q ko{6g xf] . of] ;kmf 5, cTolws ;+efjgfsf] 
If]q klg xf] . :yfoL ;|f]t klg xf] . ko{6gsf sltko ljifodf 
g]kfnfO{ Psflwsf/ klg 5 -h:tf] ls ;u/dfyf g]kfnsf] dfq xf], 
uf}tda'4 g]kfndf hGd]sf lyP, lxdjtv08sf] ;f+:s[lts :j?k 
g]kfndf 5, af]Ng] b]jLsf ?kdf lrlgPsL s'df/L / u0f]z oxL 
dfq 5g\, ;Ltf hGd:yn g]kfnd} 5 cflb_ . g]kfnLx¿sf] 5lj 
klg /fd|f] 5 . ko{6g Joj;fon] sd bIf–el/of efG5]b]lv ;DkGg 
pBdL ljdfg ;~rfns, xf]6]n ;~rfns;DdnfO{ Ps}rf]6L 
cfly{s sfo{qmdf Engage x'g] cj;/ lbG5 . cGt/fli6«o 
6«fen ufO8 a's nf]gnL Knfg]6 cg';f/ g]kfn ljZjsf /fd|f 
uGtJodf cf7f} :yfgdf 5 . t/ ko{6g leq\ofpg] d'n'sx¿df 
g]kfnsf] :yfg !)& cf} xf] . ko{6g ;+efjgf bf]xg ug{ ko{6g 
k"jf{wf/, Ifdtf lj:tf/ / k|rf/; k|;f/sf] w]/} cfjZostf kb{5 . 
;fy} cfsif{0f / dgf]/~hg -Attraction_, cfjfug Joj:yfkg 
-Arrangement_, a;f]jf; Joj:yfkg -Accommodation_, 
lzi6 Jojxf/ -Appealing_, ;sf/fTds Jojxf/ 
-Affirmative_ / lrGtflaxLg a;fO -Anxionslessness_ 
h:tf kIfdf Wofg lbg] /0fgLlt lng'kb{5 . !&* eGbf a9L 
d'n'sdf g]kfnL dgd'6'' lnP/ a;f]af; ug]{ g]kfnL 8fo:kf]/fnfO{ 
g]kfnsf] ko{6g ljsf; -;du| ljsf;df klg_ nfO{ hg:t/sf] 
s'6gLlt1 -;b\efjgf b"t_ agfP/ ;+efjgf bf]xg ug'{k5{ . 
ko{6gnfO{ zf:qLo ?kdf g;f]rL cltl/Qm If]qx¿ p3fg'{ klg 
cfjZos 5 . h:tf] ls g]kfn PleP;g :kf]6{, ;fxl;s v]n, 
of]u ;fwgf, n]vg–cWoog, rnlrq 5fofª\sg, nufgL, lzIff, 
:jf:Yo pkrf/, ;ef e]nf, ljsf;sf] ;f}GboL{s/0f nufotsf 
If]qdf ljlzi6 x'g] cj;/ o;sf] e""uf]n, cjl:ylt, hg;+:s[lt 
/ ljljwtfn] lbPsf] 5 . ko{6g ;+efjgfsf] e/k"/ bf]xg ubf{ 

cfo a[l4, ;DaGw ;'b[9Ls/0f / klxrfg lj:tf/ klg x'gfn] 
o;n] cGo If]qsf] ljsf;df cfwf/ lbG5 . 

ko{6g ljsf;sf] Pp6f pkfo g]kfnnfO{ jfXo d'n's;+u ;lhn} 
hf]8\g] xjfO{ oftfoft lj:tf/ klg xf] . g]kfndf cfpg] ko{6gx¿ 
:t/Lo -Quality tourists_ gx'g'df g]kfn;+u o'/f]k cd]l/s;Fu 
k|ToIf xjfO{ ;Dks{ g'x'g klg Ps xf] . g]kfnsf ljdfg:ynx¿sf] 
:t/ ;'wf/ u/L o'/f]k;Dd l;wf xjfO{ ;Dks{ :yfkgf u/]/ ko{6gsf] 
;+efjgfsf] bf]xg ug{ ;lsG5 . ;fy} g]kfnsf] lqe''jg cGt/fli6«o 
ljdfg:ynnfO{ dWo:y ljdfg:yn -Transit airport_ agfpg] 
/0fgLlt g]kfn ;/sf/n] lng'kb{5 . 

o;y{ s[lifaf6 vfB ;'/Iff -Survival and food security_, 
pmhf{af6 ;d[l4 lj:tf/ -Prosperity_ /  ko{6gaf6 ;d[l4sf] 
:yfloTj -Sustainability_ k|fKt ug]{ ;d[l4sf] lqsf]0fLo 
/0fgLlt -AET Strategy_ glnO x'Gg . o;f] g'xFbf cfpg] 
bzsx¿ km]l/ xfd|f u'd]sf cj;/ x'g]5g\ . k|fr''o{ ;+efjgfdf 
cefj /xFbf cfpg] k':tfn] xfd|f] k':tfnfO{ s] eGnf < ;dod} 
;fjwfg x'g'sf] ljsNk 5}g . 

lzIffdf k'g;+/rgf 

g]kfn ?kfGt/0fsf nflu lzIff e'Ng} g;lsg] cfofd xf] . 
lzIff lalu|Ps}n] ;a} lalu|Psf] xf] . xfd|f k':tf cg'ko'Qm lzIff 
k|0ffnLsf sf/0f cljsf; / k5f}6]kg ef]Ub} 5f} . lzIff  
cGt/;DalGwt ljifo xf], Psn -Standalone_ xf]Og . lzIff 
ljsf;sf] k"jf{wf/sf] klg k"jf{wf/ xf] . g]kfnsf] lzIff nfdf] 
;dob]lv k'gM;+/rgfsf] kvf{Odf 5, lzIffsf] p2]Zo, sfo{qmlds 
9fFrf / 8]lne/L 9fFrfdf ;'wf/ xf]Og, cfd"n kl/jt{g cfjZos 
5 . lzIff ljsf;nfO{ ;+/rgfTds cfwf/af6 lnOb} cfOPsf] 5 . 
lzIff ;dfh -/ zf;g_ sf] ;+of]hs ge} ljefhs -Divider_ 
ag]sf] 5 . ;DkGg / zlQmzfnLsf ;Gtfg -zlQm / wg h;/L 
cfh{g u/] klg_ zf;s aGg], cj;/ lsGg] x}l;otdf 5g\ . 
kl/>d / kl;gfdf k|ltef ljsf; ug{]x¿ dxª\uf] lzIff lng 
g;sL cj;/sf] ;LdfGtLs/0fdf 5g\ . Kn]; lk|ldod, jy{Kn]; 
lk|ldod kfP/ hGd]sfx¿ dxª\uf] lzIff lnPsfx¿ zf;s dfq 
aGb}gg\, b]zn] nufgL u/]sf] 7"nf] wg/fzLsf] kjf{x gu/L o:tf 
tof/ hgzlQm -Readymade manpower_ cj;/sf] nflu 
aflxl/Psf 5g\ . o;n] ;+efjgf dfq aflxl/Pg, nfvf} vlr{P/ 
tof/ ePsf] hgzlQmsf] nfe c/a, o'/f]k, cd]l/sf, ci6«]lnof 
k''¥ofPsf] 5 . j}olQms :jtGqtfsf sf/0f s;}nfO{ /f]Sg ;lsb}g . 
km]l/ aflx/ wg sdfP klg klxrfg sdfpg g;s]sfx¿ cj;/sf 
nflu :jb]zdf cfpg], cj;/ lng], efjgfTds ts{x¿ /fVg] / 
cj;/ gkfpFbfsf avt pt}lt/ nfUg] k|j[lQn] oxLsf] w'nf]d}nf]df 
kl;gf aufP/ ;+3if{ ug]{x¿ km]l/ kfvf kg]{ afWotfdf 5g\ . of] 
6fkl6k] ;+:s[lt ljsf; x'g''df lzIff -/ zf;g_ k|0ffnL bf]ifL 5 . 
o;y{ lzIff k|0ffnLdf Jofks k''gaf]{w u/L JolQmdf cGt/lglxt 
k|ltefnfO{ k|:km'6g x'g] jftfj/0f agfpg' clt cfjZos 5 . 
k'af]{wsf] clei6 lzIffn] JolQmnfO{ ;Lk, ;dfhnfO{ ;+:sf/ / 
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/fi6«nfO{ dfgj k'FhL Pjd\ b]zelQm lbg s]lGb|t x'g''k5{ . w]/} 
ljBfno, ljZjljBfno xf]Og,yf]]/} vr{ Go"g pknlAw xf]Og, yf]/} 
l;s]/ hLjgsf nflu rflxg] 1fg, ;Lk / :jefj lbg] lzIff 
gLlt clxn]sf] cfjZostf xf] . lzIffn] JolQmnfO{ lyRg' x'Gg, 
l;h{gfTds tgfj / :jfoQ ;Lktkm{ k''¥ofpg ;Sg'' kb{5 . lzIff 
g hjb{:t ljifo xf], g o;n] k|ltefnfO{ 5]Sg' x'G5 . e'Ng} gx'g] 
ljifo s] xf] eg] lzIff ;fdflhs j:t'' xf], lzIffsf] pHofnf] 
3fdaf6 s;}nfO{ al~rt gug]{ lzIff gLlt rflxG5 . ;a}n] 
;xh kx'Frdf :t/Lo lzIff kfpg] gLlt rflxG5, To;} cg';f/sf] 
kf7\oqmd, sIff Jojxf/ / lzIfs tof/L rflxG5 . To;kl5 
dfq lzIffsf] olQms p2]Zo, ;fdflhs p2]Zo, /fli6«o p2]Zo 
/ jf}lZjs p2]Zo xfl;n ug{ ;lsG5 . o;f] ePkl5 ljsf; 
;+:s[lt / ;sf/fTdstf ljsf; x'G5 . ;fdflhs k|jQ{gsf] 
cfoflds zlQm oxL xf] . 

:yfgLo cfly{s ;+/rgf lgdf{0f 

kof{Kt :yfgLo ;+efjgf eP/ klg :yfgLo :t/b]lv, cem 
egf}+ 3/kl/jf/ txb]lv cfly{s ultljlw rnfpg] sfd ePsf] 
5}g . n3'ljQ / ;xsf/Lx¿ :yfgLo cfly{s ;+/rgfsf 
alnof ;+efjgf cfwf/ lyP, b'Mvsf] s'/f b'j} If]q ;d:ofdf 
k/] . w]/} ;xsf/L u}/;xsf/L ag], n3'ljQ …n3'Ú n3' eP/ a:g 
rfx]g . 3/ kl/jf/ tx;Dd km}lnPsf ;+/rgfx¿ em08} Wj:t eP 
/ ;fdflhs ljZjf; u'dfP . o;n] ;fdflhs cy{tGqdf 7"nf] 
Iflt k''¥ofPsf] 5 . o:tf] b]lvPsf] eGbf gb]lvPsf], efjgfTds 
Iflt 7"nf] 5 . 3/ kl/jf/, ufpa];L, :yfgLo :t/af6 cfly{s 
;+/rgf lgdf{0f gu/] ;d[l4sf] ;kgf ws]lnO /xG5, ;+3Lotf 
;+:yfut x'Fb}g . To;}n] ;xsf/LnfO{ Jofks k'gjf]{w ug]{u/L 
;d''bfosf] ;|f]t, ;+efjgf, >d ToxL cEof; u/]/ pkof]lutf 
l;h{gf ug]{ cleofg rfNg' kb{5 . o;sf nflu ljBdfg ;+/rgf 
-lgofds / cleofg_ df e/ kg{ ;lsb}g, cfd"n kl/jt{g g} 
rflxg] ePsf] 5 . ;xsf/L lzIff, :jlgodg, ;b:o s]lGb|otf, 
nufgL tyf sf/f]af/ If]q lgwf{/0f, ljifofGt/df lgodg, g]t[Tj / 
hjfkmb]lxtfsf] ;+/rgf kl/jt{g cfjZos 5 . e'Ng} gx'g] s'/f 
o:tf ;+/rgfdf n's]sf] :jfy{ -lx8]g Ph]08f_ df kl/rflnt x'g] 
cj:yf cfpg} lbg'x'Gg . JolQmut gfkmf sdfpg]x¿ sDkgLdf 
hfg'k5{, ;fd'lxs ;d[l4sf nflu ;xsfo{ ug]{ kljq efjgf 
ePsfx¿ ;xsf/Ldf /xg'' kb{5 . /fhgLltaf6 o;nfO{ c5'tf] 
/fVg}k5{ . ;b:o Joj;fo ;b:os} x'g]u/L z'4 /flvg'kb{5 . 
cfGtl/s :jlgodg / afXo ;3g lgodg, ;b:o ljj]rgf / 
lg/fgL / k|0ffnLsf] k"0f{ kf/blztfsf nflu txut ;/sf/sf] 
gLlt lgdf{tfx¿ Ps} ljGb'df pleg' kb{5 . ;+:yfx¿ v]nfrLdf 
lgdf{0f u/]/ ;dfh, cy{tGq / /fi6«nfO{ cNdNofpg]k|lt s7f]/tf 
rflxG5 . ;fd'bflos ;+:yf / ;d"xx¿ kl/rfngdf :yfgLo 
;/sf/ ;lqmo x'g'kb{5 . :yfgLo ;/sf/ ca ljQLo ;dfgLs/0f 
nufotsf cg'bfg / /fh:j x:tfGt/0f k|flKtsf] 3]/faf6 dfly 
p7L :yfgLo cy{tGq lgdf{0fdf ;lqmo x'g'' kb{5 . of] :yfgLo 
;/sf/ xf], s]Gb|Lo ;/sf/sf] :yfgLo zfvf xf]Og . 

;/sf/L ljQ Joj:yfkg 

;/sf/L ah]6 slxn] klg jf:tljs ePg . n]vfª\sLo 9fFrfaf6 
dfq ah]6 th'{df x'g] zf:qLo kl/kf6LnfO{ kl/dfh{g u/L 
cy{tGqnfO{ ultzLn agfpg] u/L ah]6 th'{df tyf sfof{Gjog 
ug'{kb{5 . ah]6dfkm{t hf/L x'g] cfly{s gLlt cy{tGq rnfodfg 
agfpg lghL tyf ;+:yfut If]qsf] nufgL pTkfbg / /f]huf/L 
l;h{gfdf s]lGb|t x'g] Joj:yf ug'{ kb{5 . cfjlws of]hgfn] 
sl/j &) k|ltzt ;fj{hlgs If]qeGbf aflx/ -lghL ^&=% 
tyf ;xsf/L @=% k|_ af6 nufgL x'g] k|If]k0f 5 . t/ ah]6sf 
gLlt sfo{qmdn] ltgnfO{ ;Daf]wg ug]{ u/]sf 5}gg\ . ;dLIff 
tyf ;xhLs/0fdf oL If]q sfo{;"rLdf kb}{gg\ . /fli6«o ljsf; 
;d:of ;dfwfgsf] a}7sdf oL If]qsf] ;d:of jf lgodgsf] 
ljifon] k|j]z kfpg] u/]sf] 5}g . ToxfF s]jn ;/sf/L vr{sf] dfq 
rrf{ x'G5 . o;y{ ah]6 dfkm{t 3f]if0ff ul/g] gLltsf] ;dLIff / 
sfof{Gjog ;xhLs/0f ug]{ lgoldt Joj:yf rflxG5 .

ah]6 lgdf{0f k|lqmofdf cfd"n kl/jt{g cfjZos b]lvG5 . klxnf] 
kl/jt{g /fh:j kl/rfngsf] nIo / Jofj;flos ;bfrfl/tk"0f{ 
/fh:j k|zf;gdf cfjZos 5 . bf];|f] kl/jt{g j}b]lzs ;xfotf 
kl/rngdf cfjZos b]lvPsf] 5 . ljut jif{x¿sf] ah]6 
ljZn]if0f ubf{ cg'bfg qmdzM 36\b} cfPsf] 5 . cfof]hgf lgdf{0f, 
tYof+sLo cfwf/ :yfkgf ;lxt cg'bfgsf] gofF ;|f]tx¿ klxrfg 
u/L kl/rfng ug'{ h?/L 5 . /fd|f] tof/L / ;+jfb Ifdtf ePdf 
Climate Dedicated Fund -GCF, CIF, GEF  LDC Fund, 
Adaptation Fund, Voluntary Mechanism_ nufot k]l/; 
hnjfo' ljQ ;+oGq / xfn} sf]k @( df k|ltj4tf hgfOPsf] xfgL 
gf]S;fgL -L&D_ sf] ;+oGqaf6 cg'bfg / k|ljlw lng ;lsG5 . 
Go"g k"lt{ ug{ kl/rfng x'Fb} cfPsf] C0fdf afXo tkm{sf] C0fnfO{ 
ljut tLg jif{b]lv cfGtl/s C0fn] pl5Gb} cfPsf] 5 . rfn' 
cfly{s jif{s} s'/f ubf{ klg ?= %$& ca{sf] v'b 3f6fk"lt{df 
cfGtl/stkm{ ?= ##) cj{ / afXo tkm{ ? @$& ca{ cg'dflgt 
5 . o;n] klg ah]6 ;+/rgf / k|lqmofnfO{ cfly{s gLltsf] 
nIo cg'?k abNg kg]{ cfjZostf b]vfPsf] 5 . gsf/fTds 
art kl/rfngsf] ;d:of klg 36fpg ;lsPsf] 5}g . ah]6 
cGtu{tsf sfo{qmd÷kl/of]hgf csf]lift x'g] Joj:yf ul/g'x'Gg . 
k|fou/L ?kfGt/0fsf/L, /fli6«o uf}/jsf h:tf /0fgLlts dxTjsf 
cfof]hgf csf]lift÷c4{sf]lift x'Fb} cfPsf 5g\ . ;|f]t lglZrt 
geP;Dd cfof]hgfdf xft xfNg] k|j[lQ /f]Sg ;+;bLo lgu/fgL 
rflxG5 . ah]6 ;dli6ut cg'zf;gdf /xg'kb{5 . clgdfq Tof] 
j}w gLlt ;+oGq aGb5 . 

ah]6 ;'wf/sf] csf]{ If]q ljlgof]hg Gofosf nflu ljlgof]hg 
dfkb08 lgwf{/0f xf] . ah]6 dfkm{t nufgL x'g] ;/sf/L ;fwgn] 
e""uf]n, k|b]z, ljifo If]q, ju{, hg;+Vof / :yfgsf nflu Gofo 
ug'{ kb{5 . /fHo cfkm} ;dGoflos ;+oGq xf] eg] ah]6 To;sf] 
dfWod . ;''ud / gLlt k|efjL :yfg÷If]qdf cTolws nufgL 
x'g] / b"/b/fh / cfjfh l;+xb/jf/;Dd Tolt gcfOk''Ug] If]qdf 
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clt Go"g ljlgof]hg x'g], ljlgof]hg ePsf] /sd klg cfly{s 
jif{sf] clGtd rf}dfl;slt/ /sdfGt/ x'g] jf vr{ gug]{ k|j[lQn] 
ljlgof]hg Gofo ub}{g . g]kfnsf] ah]6 sfo{sf/L ah]6 ePsf]n] 
ah]6sf] cGt/j:t'nfO{ ;+;bn] otfptf ug{ ;Sb}g . ljlgof]hg 
Gofo sfod gx'Fbf Onfd / afh'/f, bfr'{nf / ?kGb]xL, uf]/vf / 
lrtjg ljsf; ;DaGwdf 6fl9Psf 5g\ . o;y{ clt dxTjsf 
/0fgLlts dxTjsf cfof]hgfnfO{ afx]s -Toxf klg cf}lrTo 
k'li6 u/]/_ cGo cfof]hgfsf nflu dfgj ljsf; ;"rsfª\s, 
hg;+Vof, ef}uf]lns If]qkmn, ;]jf k|jfx ->d, lgdf{0f j:t''_ 
sf] nfut / ;DalGwt cfof]hgsf] 3gTj k|To]snfO{ @), @) 
cª\sef/ lbOP sDkf]lh6 Eofn' lgsfnL To;s]f cfwf/df ;fwg 
ljlgof]hg ug]{ k|lqmof Jojl:yt ubf{ ;|f]tdfly x'g] c:j:Yo 
k|lt:kwf{ cGt x'G5 / /f]6L ;fg} ePklg To;f]sf] efua08fdf 
;a}sf] lrQ a''em\5 . 

ah]6 ;'wf/sf] csf]{ If]q ;|f]t ;ldltdf 5 . ah]6nfO{ jf:tljs 
/ Gofok"0f{ agfpg gLlt of]hgfsf] k|fljlws g]tTj ug]{ /fli6«o 
of]hgf cfof]u cWoIf, vr{ Joj:yfkgdf /xg] dxfn]vf 
lgoGqs, ;|f]t kl/rfng ug]{ cy{ ;lrj / ;/sf/L lgIf]k clg 
e'QmfgL kq :JfLsfg]{ g]kfn /fi6« a}ssf ue{g/ ePsf] ;|f]t 
;ldltsf] k|fljlws ;ldltsf] Joj:yf ul/Psf] xf] . t/ o; 
;ldltn] ljifout lgsfonfO{ ;Ldf ljefhg ubf{ ;DalGwt 
lgsfo;Fu k/fdz{ lng] ub}{g / thljhL cfwf/df ;Ldf ljt/0f 
ub{5 . o;n] ubf{ ah]6 ;Ldf hlxn] klg cjf:tljs x'G5, 
lgsfon] ckgTjdf lng] ub}{gg\ . kl/0ffdtM ah]6 sfof{Gjog 
-k'FhLut vr{_ k|efjsf/L x'Fb}g . ah]6 k|lqmof ;'wf/ ug{ 
@)&@ af6 PnPdljcfOP;df lqmofsnfk k|ljli6 ug]{ k|rng 
5 . o;sf] l8hfog / lgoGq0f of]hgf cfof]udf x'g] cfzo 
lyof] . t/ of] cy{ dGqfnodf /flvbf o;nfO{ cy{dGqfnon] 
dGqfnonfO{ lgoGq0f ug]{ xltof/ ;lDemPsf] 5 eg] o;}sf sf/0f 
ljifout dGqfno÷lgsfox¿ cy{ dGqfnoaf6 l8df]/nfOH8 
ePsf] dxz'; ub{5g\ . PnPdljcfOP;nfO{ lgoGq0feGbf klg 
;xhsf/L ;+oGq agfO n]vf pQ/bfoL clws[tnfO{ glthfdf 
lhDd]jf/ agfpg] k|0ffnL a;fpg' kb{5 . 

ax'/fli6«o ;+:yf;Fu ;xsfo{ 

g]kfndf pRr Jofkf/ 3f6f 5 . b}lgs pke]fUo / vfB a:t''b]lv 
ljnfzL a:t'' ;d]tsf] cfoftn] cGo cy{tGq;Fu g]kfnsf] 
cGt/;DaGw -6D;{ ckm 6«]8_ cg's"n 5}g . b}lgs ? #=(^cj{ 
Aofkf/ 3f6f 5 . !&) d'n's;+u Jofkf/ x'Fbf !#$ ;+u 3f6f 
5 . 7"nf Jofkfl/s ;fem]bf/;Fu 7"nf] 3f6f 5 . k|d'v Jofkf/ 
;fem]bf/ ef/t;+u ? ( vj{ hlt 3f6f 5 . a:t'' tyf b]z 
ljljws/0f ePsf] 5}g . cfoftdf pRr d"Nosf k|zf]lwt j:t'' 
/ lgof{tdf sd d"Nosf / c4{k|zf]lwt j:t''x¿sf] af]naf]nf 
5 . Jofkf/ nfut lgs} pRr 5 . ef/tdfkm{t Jofkf/ ubf{ 
pTkfbgsf] (% k|ltzt hlt / rLg dfkm{t Jofkf/ ubf{ @!! 
k|ltzt hlt 9'jfgL nfut nfUg] ub{5 . Osf]gf]dL ckm :s]nsf 

sf/0f g]kfnL pTkfbgx¿ k|lt:kwf{Tds Ifdtfdf sd b]lvPsf 
5g\ . o; cj:yfdf skf]{/]6 u'l/Nnf ultdf s'lb/x]sf Jofkfl/s 
hfOG6x¿;Fu ;xsfo{ u/L g]kfnL pBdL÷Joj;foLn] ;xsfo{ 
ubf{ g]kfnsf pTkfbgn] ;lhn} ljZj ahf/ kfpg] / cGoqsf 
:t/L Pjd\ lskmfotL j:t''n] g]kfndf Ps} dfWod / :ynaf6 
Jofkf/ ug]{ lyP . o;n] Jofkf/ Joj;fosf] cfj4tf / k|ljlw 
k'FhL k|jfxnfO{ klg ;xh kfg]{ lyof] . h:tf] ls ef6e6]gL / 
jfndf6{aLr ;xsfo{ x'g;S5, t]n cfk"lt{stf{ / a[l6z ;]naLr 
;xsfo{ x'g;S5 . of] k|lqmofn] ult lnPkl5 ;do ;dodf 
l5d]sLx¿;Fu /xg] /fhgLlts sf/0fsf] Jofkfl/s Jojwfg klg 
36\g] lyof] . lsgls o:tf ax'/fli6«o sDkgLn] tL l5d]sL / 
xfdLsxfF ;dfg ;xsfo{ ub{5g\ . 

lbuf] ljsf; nIo 

;g\ @)#) ;Dd ljZjnfO{ ul/jd'Qm, ;'zfl;t, ;'lzlIft, 
;';+:s[t agfpg] u/L :yflkt ul/Psf] lbuf] ljsf; nIo 
ljsf;sf] kGw|jif]{ dfu{lrq xf], hxfF xfdLn] klg ;a} dn'sx¿n] 
k|lta4tf hgfPsf !& nIo, !^( ;xfos nIo k"/f ug{ @#& 
dfkgof]Uo / Psbd cl3 a9L xfdLn]  @%& ;"rsx¿ yk u/L 
sfo{of]hgf agfPsf 5f} .  

lbuf] ljsf; nIo sfof{Gjogsf] b''O{ltxfO ;do lalt;s]sf] 
t/ pknlAw nIoeGbf lgs} 6f9f /x]sf]n] sfof{Gjog /0fgLlt 
kl/dfh{g ug'{ cfjZos b]lvPsf] 5 . h:tf] ls ul/aLsf 
:j?kx¿ jblnPsf 5g\, gofF :j?ksf] ul/aL b]lvPsf] 5 -nIo 
!_ . vfB hf]lvd a9]/ uPsf] 5 -nIo @_ . k6s k6ssf 
dxfdf/Ln] /fli6«o :jf:Yo k|0ffnL lgdf{0fsf] dfu ePsf] 5 
-nIo #_, lzIff emg} ;LkljxLg ePsf] 5 -nIo $_, dlxnf 
lx+;f 36\g ;s]sf] 5}g -nIo %_, cfly{s a[l4 -nIo *_ lgs} 
;':t 5, c;dfgtf vf;} Go"gLs/0f ePsf] 5}g -nIo g+ !)_, 
afo'd08ndf tfkdfg a9]sf] 5 -nIo g+ !#_, ;'zf;g -nIo 
!^_ sf] :t/ sdhf]/ b]lvof] . ;a}eGbf dxTjk"0f{ s'/f nIo 
sfof{Gjogsf] Ifdtf, afxo ;fe]mbf/L / ;xsfo{ -nIo !&_ sf] 
l:ylt gfh's 5 . cfkm}n] k|ltj4tf hgfPsf s'/fdf ljsf; 
;fem]bf/ Odfgbf/ b]lvPsf 5}gg\ . 

lbuf] ljsf; nIo k"/f u/L ;d[l4sf] ofqfdf clu a9\g /fli6«o 
txdf s]xL sfd ljz]if ;lqmotfsf ;fy ug'{ cfjZos 5 . 

-s_  ;fj{hlgs :jf:Yo k|0ffnLsf] ;b[9Ls/0f M g]kfnsf] 
:jf:Yo k|0ffnL -Public health system_ Psbd} 
sdhf]/ /x]sf] s'/f sf]le8 dxfljkbsf ;dodf b]lvof] . 
o;y{ :jf:Yo pkrf/ k|0ffnLsf] ;'b[9Ls/0f, ;+/rgf tyf 
hgzlQm lj:tf/sf ;fy} s7f]/ lgu/fgL k4lt a;fpg' 
cfjZos 5 . ;fy} csf]{tkm{ hg:jf:Yo k|ltr]tgf / 
k"j{;fjwfgsf sfo{ h:tf] ls vfB tyf kf]if0f lgodg, 
kz' :jf:Yo k|0ffnLdf ;'wf/, hLjg z}nL ;'wf/ -Curing 
lifestyle related and chronic diseases_, ljifflb / 
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/f;folgs j:t''sf] lgodg -Pesticides and chemical 
control_, dfgl;s :jf:Yo cled'vLs/0f -Mental 
health and suicide risk control_, ck|fs[lts ljp 
lgoGq0f -GMO legislation_, xfjf, kfgL tyf kof{j/0f 
;wf/df cfqmfds sfo{ h//L 5 .   

-v_  ul/aL lgjf/0f M ;a} :j?k / :yfgsf] ul/aL cGTosf] 
sfd lgs} r'gf}tLk"0f{ /x]sf]n] ;+3Lo ;/sf/n] ul/aL 
klxrfg -cfwf/M cfo jf Inclusion, Exclusion jf 
cGo tl/sf_, ul/aLsf] sf/0f klxrfg, ul/aL lgjf/0fsf 
pkfo lgwf{/0f, txut ;/sf/ / cGo If]qsf] e"ldsf 
lgwf{/0f, ;]jf / ul/aLsf] cfj4Ls/0f, ljsf; gLlt 
sfo{qmd lgdfgjLs/0f x'gaf6 /f]Sg] sfd / e/kbf]{ 
ul/aL ;"rgf k|0ffnL :ykgf ug'{ kb{5 . ;fy} lghL tyf 
;fdbflos If]q, cGt/fli6«o kfqx¿aLr k|ltj4tfdf 
kl/rflnt x'g''kb{5 .  

-u_  ;fdflhs ;dfj]lztf / hg;+Vof Joj:yfkg M ;fdflhs 
/ ;xefj / ljljwtf -Social cohesion and respect 
for diversity_, hg;+Vof Joj:yfkg, ;LdfGtLs/0f / 
lsgf/fsf ju{ nlIft ;zQmLs/0f sfo{qmd, /f]huf/L / 
;fdflhs ;'/Iff, ljZjJofkLs/0fsf gsf/fTds c;/ 
Go"gLs/0f / ;fdflhs ;]jf ;'wf/sf sfo{x¿ pRr 
;lqmotfdf ;~rfngdf Nofpg' kb{5 . 

-3_  gLlt ;xefjLs/0f -Policy harmonization_ M o; 
cGtu{t SDGs cg'?ksf gLlt th'{df, gLlt sfo{qmd 
lgdf{0fdf ;/f]sf/jfnfsf] ;xeflutf, gLlt ;dGjo / 
gLlt ;dLIffsf] cfjlws ljlwdf ;fj{hlgs lgsfox¿ 
s7f]/ ;lqmotfdf /xg' kb{5 . 

-ª_  Ifdtf ljsf;M lbuf] ljsf; nIox¿sf] sfof{Gjogsf 

nflu txut ;/sf/sf] Ifdtf ljsf;, sfo{;Dkfbg 
Joj:yfkg, tflnd tyf ljsf;, ;Djfb Ifdtf / 
cfof]hgf Joj:yfkgsf sfo{x¿ of]hgfj4 ?kdf ul/g' 
kb{5 .

-r_  sfof{Gjogsf] b|"tvfsf cEof; M lbuf] ljsf; 
nIo ;a} plQs} dxTjsf 5}gg\ . clt dxTjk"0f{ t/ 
sfof{Gjogdf lgs} ljifofGt/ -Out of track_ ePsf 
nIo klxrfg u/]/ tL  nIox¿ ;dodf g} k|fKt ug]{ b"|t 
sfo{ vfsf -SDG Acceleration Framework_ th'{df 
/ sfof{Gjg  ug'{ cfjZos 5 . tL nIo k"/f ePdf c? 
klg k"/f x'g] ;+efjgf /xG5 . SAF df hfg'kg]{ k|d''v  
nIox¿ M     

	 nIo ! -;a} :j?ksf] ul/aL cGTo_ 

	 nIo @ -vfB tyf kf]if0f ;'/Iff_ 

	 nIo * -cfly{s j[l4 / dof{lbt /f]huf/L_ 

	 nIo !^ -;+:yfsf] ;jnLs/0f / ;'zf;g_ 

cfly{s gLltsf] sfo{d"ns ;+oGq

cfly{s gLltsf k|d'v :tDesf ?kdf /x]sf ah]6 -ljQ gLlt_, 
df}lb|s gLlt, afXo If]q gLlt / ;+r/gfTds ;+oGqsf] ;x;DaGw 
;jnLs/0fsf nflu cy{dGqL, /fli6«o of]hgf cfof]usf] 
pkfWoIf / g]kfn /fi6« a}+ssf] ueg{/ lqmofzLn ;DaGw :yfkgf 
x'g'' kb{5 . oL kbflwsf/L g} cfly{s gLltsf k|d'v gLltlzNkL 
x'g\ logLx¿sf] OdfGbf/Lk"0f{ ;lqmoftfdf b]zsf] cy{tGqn] ult 
kfpg] xf] . oL tLg kbflwsf/Ln] lg/Gt/ ;"rgf ;+u|x0f, cy{tGqsf] 
;+s]t lng], Ps gLltsf] csf]{df kg]{ ;fO8 Okm]S6 ljZn]if0f ug]{ 
/ cfjZos x:tIf]k÷;xhLs/0f ug'{ kb{5 . of] 6]Sgf]kf]ln6Lsn 
;+oGqsf] hfu?s ;r]ttfdf cy{tGq rnfodfg x'G5, h;sf] 
clxn];Dd cefj 5 . (@mainaligopi_ 

***
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Ensuring Effective, Reliable and Economic 
Flights in Remote Regions

Binod Prasad Neupane*

Instance 1
In a cold morning of mid-December, 2024, we were roaming 
around the Jumla Civil Aviation Office (CAO), we saw a dozen 
of people waiting in a queue in front of an airline's office. We 
were amazed seeing people waiting for hours in a freezing 
temperature to get tickets from Jumla to Nepalgunj. Later on, 
in the midday when we were ready for boarding, those people 
were arguing with the station In charge of that airlines because 
the flight has canceled due to   technical reason. Most of the 
people were women and elderly, complaining about their 
sickness and urgency. Neither the airlines nor the airport staffs 
could help them, they were helpless, because it was beyond 
their capacity.
 Instance 2
On the next day at Nepalgunj CAO, when we were waiting 
for our flight to Kathmandu from Nepalgunj, station In charge 
of the same airlines company, which canceled flight to Jumla 
yesterday, was complaining about low occupancy. There were 
only 2 passengers available from Nepalgunj to Jumla. Due to 
passenger load factor, airlines was not willing to operate flight 
to Jumla again. And, the fate of those needy people at Jumla 
was not different than the day before. 
These two instances within 24 hours, made us serious to think 
about the reliability of remote domestic flights. As a regulator 
and service provider of aviation sector, Civil Aviation 
Authority of Nepal (CAAN), urgently need to develop 
sustainable aviation policy to ensure reliable air service in 
the remote airports. Jumla is not only example of irregular 
air service, there are many other airports which suffer similar 
phenomenon. Reasons might be weather challenge, technical 
problem, load factor or other lucrative routes in the priority 
of airlines; remote regions are always in vulnerable condition 
regarding the availability of effective and economic air 
services. 
Global trend of air transport
In the last five years, global air traffic has been fluctuating 
from 4.5 billion passengers in 2019 (Pre COVID-19) to1.8 
billion in 2020. Then it continued to grow slightly to 2.2 billion 
in 2021 and rapidly took recovery to 3.3 billion in 2022. It 
surpasses the 4.2 billion passengers in 2023 and estimated to 
achieve the height of 5 billion in 2024.

Table 1: Global air traffic

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
(Estimated)

Passengers 
(Billion) 4.3 4.5 1.8 2.3 3.3 4.2 5.0

Departures 
(Million) 37.8 38.3 20.3 24.2 29.8 35.3 38.7

Source: International Air Transport Association, 2024

It is estimated that scheduled passenger traffic will grow from 
4.5 billion in 2019 to 10 billion by 2040 while the number of 
aircraft departures is expected to rise from 38.3 million in 2019 
to 90 million in 2040. Aircraft deliveries are expected to be 
1220 between 2019-2036 which translates to an average of 72 
aircraft deliveries per annum.
Regional trends
A report published by International Civil Aviation Organization 
(ICAO) has estimated that in 2024 air traffic in the Asia Pacific 
Region would be increased rapidly. Passenger traffic was 1.56 
billion in 2019 (Pre COVID-19). The APAC region saw the 
largest passenger recovery in 2023, with international traffic 
climbing 41.6% from 2022 and reaching 88.6% of 2019 levels. 
Domestic traffic also rose 30.4% compared to the previous year. 
APAC is the fastest growing among the regions, 66% of the 
increase in passenger numbers between 2023 and 2043 will be 
from Asia-Pacific.
The growth in the industry has been supported by the growth 
and expansion in airports, Air Navigation Systems, Aviation 
Training Organizations, Aircraft maintenance organization and 
Air Operators. Tourism arrivals for Asia are expected to recover 
to their pre-pandemic levels in 2025 and rise by 4.7 percent 
from 2019.
Air traffic in Nepal 
Nepal has continuously recorded Passenger traffic increase 
from 4.96 million in 2014 to 7.32 million passengers in 2019. 
Due to Covid-19 pandemic, it reduced to 2.56 million in 2020 
and sharply increased to 5.03 million in 2021. Passenger traffic 
passed its pre Covid level in 2022 reaching the new height of 
7.95 million. In 2023, passenger traffic in Nepal was recorded 
9.2 million and by the end of 2024 it is estimated to pass 10 
million.
Traffic increase has been due to increased domestic passengers: 
more people have started using air transport as their preferred 
mode of transport, opening of new airport and upgrading of 
domestic airports, increase in tourists and more Bilateral Air 
Service Agreements (BASAs) signed between Nepal and other 
states. Other factors include growth in economic activities and 
opening of the night landing facility at 10 airports including 
newly operated Gautam Buddha International Airport (GBIA) 
and Pokhara International Airport (PIA).
Nepal's domestic airlines fleet is set to witness continuous 
growth in the coming years. This expansion is fueled by new 
orders from leading carriers like Buddha, Yeti and Shree 
Airlines. In STOL sectors this can be surged due to the expansion 
of touristic centers. Expansion and upgradation work of major 
highways might take decades, construction of all seasoned road 
in the remote and hilly region seems far beyond the decades. 
This is the reason behind Nepal's aviation industry would be 
geared up to meet surging demand in the coming years. 

* Director, CAAN
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Air transport sector contribution to Nepal's economy 
IATA report published in 2023 has shown that, In Nepal 12,100 
people are directly employed in aviation, generating USD 
256.9 million of economic output (0.6% of GDP). Additional 
benefits are generated by the wider supply chain, employee 
spending, and tourism activities contributing a total of USD 
1 billion to GDP and 381,200 jobs. Tourism supported by 
aviation contributes USD 542.2 million to GDP and employ 
260,900 people. International tourists to Nepal are estimated to 
contribute USD 633.7 million annually to the economy through 
the purchase of goods and services from local businesses.
Table 2: GDP contribution and employment by aviation 
industry

                             
Sector

GDP 
contribution   

(Millions USD)

Employment
(No.)

1 Airlines 207.2 7,000

2
Airports, 
ANSP, Civil 
manufacturing               

49.7 5,100

3 Tourism supported 
by aviation                                      542.2 260,900

Sources: Oxford Economics, 2023      
The cost of flying impacts the magnitude of the benefits that 
can be generated by air travel. In the past 50 years flight costs 
have decreased by 70% globally, making air transport more 
accessible. The average real air fare in Nepal decreased by 
37% between 2011 and 2023, with the local population now 
need to work 38.6 days to afford a plane ticket (IATA Report, 
2023). This reveals the hardship of common people to fulfill 
the dream of flying in Nepal. In this condition, government 
intervention is needed to ensure efficient and economic air 
transport facility to the remote regions, isolated communities 
and noncommercial routes.
Airport operation in Nepal
In Nepal, there are 53 airports (International 3 and domestic 
50). CAAN report 2023 shows that 21 domestic airports are 
not in operation. 32 airports are in operation but 10 of them are 
operating with less than 365 flights in a year. Regular operation 
of remote airports is the greatest challenge at this time. Future 
of tourism and aviation depends on the policy initiatives taken 
by the government and efforts made by CAAN to operate 
these unserved and underserved airports.
Airports not in operation
1. Baglung 2.  Chaurjhari 3. Darchula
4. Dhorpatan 5.  Palungtar     6.   Jiri
7. Kangeldanda  8.  Kalikot       9. Khiji Chandeshwori
10. Langtang    11. Lamidada  12. Masinechaur     
13. Meghauli     14. Rolpa 15. Rumjatar    
16. Syangboche     17. Tikapur  18. Mahendranagar
19. Manang        20. Doti           21. Baitadi
Airports operated less than a flight per day
1. Taplejung     2. Bhojpur   3. Sanfebagar  
4.  Dang 5. Thamkharka 6. Bajhang
7.  Khanidada  8. Resunga  9. Ilam      
10. Rukum Salle

Source: CAAN Report 2023

It is known fact that in the past these airports were the lifeline of 
transportation for years when there was no road connectivity. 
Air transport was the only means of transportation to those 
people who living in the hilly and mountainous region. 
Besides, they still possess immense potentiality to tourism 
sector development; for trekkers, mountaineers and nature 
lovers these airports are the gateway to enter the land of 
Himalayas. 
Decades after the government efforts of connecting remote 
regions by road networks, quality of road transport in most 
part of the mountainous country is poor. It has frequently 
been affected by weather challenges like flood, landslide 
and other natural calamities. The poor quality of road 
transportation always demands regular air transportation for 
the people living in difficult terrain. Since it is the fastest 
mean of connectivity, it always remains as the lifeline of 
remote regions to connect with the big cities to get education, 
health and other facilities.
How to ensure air connectivity in remote region?
There is strong link between air connectivity and economic 
growth and development. The need for connecting people 
and markets is part of national policies. Every Nation should 
effectively promote appropriate mechanisms to establish 
reliable air services to remote areas. Without government 
support, remote areas always excluded under normal market 
condition. It's because, all routes are not economically 
profitable to the airlines.
We find many regions, communities or routes where free 
market conditions would not facilitate the development 
of proper transport connections. This is due to the inherent 
nature of air transportation costs, which are subject to high 
fixed cost of operation, allowing supply only at relatively 
high levels of passenger transport. Achieving economics of 
scale is less likely in routes to and from the remote areas. 
Given the nature of air transport supply, remote regions, 
isolated communities and noncommercial routes all represent 
causes for the establishment of policies aimed to provide air 
connectivity to places that are under normal circumstances 
would have lacked them. 
Air services: social right of isolated communities  
It can be defined that air transport services are a social right 
of inhabitants in remote regions. Constitution itself defines 
free mobility and easy access for government services as a 
fundamental right to all the citizens of Nepal.
In developed countries this right is well documented and 
state ensures the reliable air service to its citizens. In practice 
Public Service Obligations (PSOs) in Europe and Essential 
Air Services (EASs) in the United States of America represent 
the most documented policies. Many other countries adopt 
similar policies but there are generally less specific on these 
policy schemes. 
China has established reliable air connectivity to remote 
areas with big cities focusing on the rights of common 
people. Chinese government has effectively implemented 
airport subsidy scheme for small and medium sized airports 
supporting aviation and tourism development in ethnic 
minority area, poor or remote regions with inconvenient land 
transportation.
India has set good example of market driven scheme in the 
name of Ude Desh Ka Aam Nagarik (UDAN). It aims to 
improve air connectivity to remote and regional areas of India 
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by expanding connectivity from unserved and underserved 
airports. UDAN is the ambitious program of the central 
government of India which aims to enable common people 
to access air travel with affordable rates, specifically targeting 
tier-2 and tier-3 cities.
Policy to develop air services in remote areas
A varied set of policies have been implemented around the 
world to support air services in the cases where commercial 
operations by airlines are not viable. Although they all 
have a similar philosophy- providing air connectivity to 
the inhabitants of remote areas, implementation pattern is 
different among nations.
Policy specific objectives differ widely across the known 
experiences among nations. In some cases, the priority is to 
guarantee lifeline services, in areas with difficult terrain or 
weather, where land transportation is not a real option. In 
other cases, the focus is to guarantee the connection with the 
national air transport system, in places that are not able to 
generate sufficient demand to attract commercial service by 
airlines. After reviewing experience worldwide, we group 
these policies in the following four categories:
1. Route based policies
2. Passenger based policies
3. Airlines based policies
4. Airport based policies
Some countries have combination of these policies addressing 
air connectivity in remote regions, isolated communities and 
noncommercial routes.
1. Route based policies
   The most widely used instrument to provide connection 

to isolated communities worldwide is the imposition of 
Public Service Obligations (PSOs) in specific routes. This 
policy option has been implemented in countries where 
the aviation market is fully deregulated. Noncommercial 
routes are classified by the government and special 
subsidies are provided to the operators based on their 
flights and occupancies.

2. Passenger based policies
    The use of discounts to residents in remote regions (that 

may be embedded in PSO contracts or not) is another 
policy that can be used by countries. Discounts to residents 
can be embedded in the public service obligation or they 
may be granted through a specific law. 

3.  Airlines based policies
    Social service provided by state-owned airlines 

constitutes another policy to support air service in remote 
regions. Several countries have guaranteed air service in 
unprofitable routes through a state-owned airline.

4.  Airport based policies
     It is a carrier-based incentive scheme. State provides 

airport fees discount and subsidies to airports. Regarding 
airport programs we can differentiate between incentives 
to launch new routes that are channeled through airports 
and subsidies for expanding or improving the capacity of 
the infrastructure.   

Experience of policy implementation in Nepal
A. The National Aviation Policy 2050 (1993)
 The National Aviation Policy was formulated in 2050 

(1993), it put forward the vision to develop air transport 
system by enhancing the participation of the private 
sector based on the concept of open sky policy. It also 
envisaged for making air services safe, reliable, standard, 
easily available, accessible for the general public. It also 
emphasized on the institutional and legal improvements 
of the Nepal Airlines Corporation (NAC). It strongly 
suggested to convert NAC into an efficient, reliable, 
creditable and business service provider organization and 
to enhance its capacity. In order to increase the access of 
the corporation investment from the private sector will 
also be encouraged and its service will be expanded by 
increasing the number of aircraft.

 Though the goal of aviation policy in Nepal was in line 
with the universal practices, it could not be implemented 
in favor of the isolated communities and inhabitants of 
remote region. Neither air service is easily available and 
accessible for the general people nor NAC, the state-
owned airlines, can expand its service to noncommercial 
routes increasing the number of aircrafts. 

B. Civil Aviation Regulation, 2058 (2002)
 The government of Nepal has introduced Remote Area 

Air Service Operation Fund (RAASOF) in Civil Aviation 
Regulation, 2058 (2002). It is established to provide grant 
for the deficit amount to the aircraft making the flight 
in remote areas where the road transport has not been 
reached. Airlines which operates flights collecting tourist 
fare (Dollar fare) from the foreigner in the domestic flight 
should deposit the prescribed amount in the fund:
a) At the rate of 4 USD per foreign passenger in 

mountain flight
b) At the rate of 2 USD per foreign passenger in other 

sector
c) The charter aircraft and helicopter should have to 

deposit at the rate of 2% of the amount received from 
the charter flight.

The collection and distribution pattern were briefly introduced 
in the regulation. The amount should have to be deposited 
within 21 days from the date of flight. The utilization of fund 
should be done by CAAN to secure effective and economic 
air service in remote region under the procedures approved 
by the government. Under this provision of Civil Aviation 
Regulation, government had approved Remote Area Air 
Service Operation Fund Manual in 2058. It was functioning 
for short time only. Due to procedural difficulty this fund was 
not successfully operated. Efforts made by the government 
was vanished with no positive results. Failure of RAASOF, 
has been creating setback to the inhabitants of isolated 
communities for years.
The data of air service availability to remote region in the last 
two decade shows the worsening picture of air transportation 
in difficult terrain. In an average, 3 to 4 airlines companies 
are operating average 2 aircrafts in the remote regions. Most 
of the time, private airlines are in search of foreigners to 
sustain in the competitive environment. It's because they are 
struggling in aviation industry due to minimum return from 
noncommercial routes. This gap must be fulfilled by the 
government to ensure effective and economic flights. Private 
airlines are demanding Viability Gap Funding (VGF) scheme 
to bridge the gap between the cost of operations and expected 
revenue to continue flights on regular basis.
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How to implement RAASOF to secure reliable air service 
in remote regions?
As envisaged by the National Aviation Policy and Civil 
Aviation Regulation, RAASOF has to be made easier and 
practical. Timely revisions should be made to resolve 
procedural difficulty. It must be implemented in collaboration 
with the government (both the central and local level), 
CAAN and airlines operators. Past experiences regarding the 
difficulty in collecting fund and providing it to the operators 
should be made trustworthy and transparent.
Suggestions
1. RAASOF framework must focus on market-driven 

air route scheme. Interested airlines, based on their 
assessment of demand on particular routes, submit 
proposal regarding passenger air fare subsidy at the time 
of bidding. Airlines which demands least compensations 
in bidding, should be awarded for given period. They 
should operate minimum approved flights on regular 
basis.

2. At present, RAASOF sources of income is limited. It is 
difficult to fulfill the compensation to all remote routes 
with this narrow fund base. Native passengers have not 
been included to contribute in the regulation. A regular 
minimum amount must be raised from trunk route and 
mountain flight passengers. Necessary amendment 
should be made to include native passengers in order to 
widen RAASOF sources of income.

3. Aircraft Operation Fund (AOF), which has been remained 

as restricted fund since years should be utilized to operate 
unserved and underserved airport in remote regions.

4. Enhancing airport infrastructure, streamlining subsidies, 
addressing operational constraints and promoting 
provincial air travel awareness need attention to ensure 
reliable air service through RAASOF in remote regions.

5. Taxes on aviation fuel need to be reduced especially to 
the remote routes. Reduction in aviation fuel should be 
made a part of government subsidy to the airlines.

6. Developing a competitive and viable provincial aviation 
ecosystem focusing on tourism destinations of remote 
regions is equally important. Ministry of Culture Tourism 
and Civil Aviation has recently taken initiations to link 
the central with provincial tourism bodies. Integrated 
framework must be developed to collaborate 3 tiers of 
government to ensure effective and economic flights.

 Central government should provide compensations 
in the form of VGF to airlines for losses due to low 
fares and low occupancies. The provincial government 
should contribute on security, electricity and fire fighting 
facilities. At the same time, CAAN should wave off 
airport fees including Landing, Parking and Navigation 
(LPN) to make flights in remote regions effective and 
economic. 

7. At last, but not the least, everyone should be ready to 
think empathetically to heal the wounds of isolated 
communities. It must not be the table talk exercise but 
urgent policy intervention.

***

Chandragadhi Airport
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wd{ / cfly{s ;d[[l4

8f= bfdf]b/ k'8f;}gL …lszf]/Ú*

!= ;Gbe{

 wd{ :jefj xf], k|fs[lts :jefj . wd{u'?sf] k|jrg, 
zf:qn]vg / wd{ g} cg'zf;gsf] ¿kdf :jLsf/ ug{ yfn]kl5  
…wd{Ú ljwfgsf] ¿kdf klg lj:tfl/t ePsf] kfOG5 . ;Lldt 
JolQmx¿sf] :jfy{ ufl;Pkl5 / wd{nfO{ k|fs[lts ultaf6 
lad'v kfl/g yfn]kl5 wd{n] ;fdflhs rl/q lgdf{0feGbf 
klg ;Lldt JolQmx¿sf] :jfy{s]lGb|t x'g] cj:yf l;h{gf 
ePsf] b]lvG5 . 

 l;4fGttM wd{n] ;dfhnfO{ ;'wf/ / ;d[4 agfpg'k5{ eG5 . 
Jojxf/df To;f] x'g ;s]sf] kfOb}g . k'hf, k|yf / k/Dk/f 
h:tf s'/fx¿ wd{df hf]8]/ wd{nfO{ Jofkf/tkm{ pGd'v u/fpg 
vf]h]sf] b]lvG5 . ahf/ / Jofkf/sf lglZrt d"No, dfGotf 
/ b[li6sf]0fx¿ x'G5g\ . ahf/n] pBd, nufgL, >d, k|lt:kwf{ 
/ k|ltkmnsf kIfx¿nfO{ k|0ffnLut ¿kdf lgrf]8df k'¥ofpg] 
s'/fdf hf]8 lbG5 . t/, wd{df Oxnf]s, k/nf]s, kfk, k'0o, 
sNkgf h:tf s'/fx¿nfO{ cl3 ;f/]/ s]xL JolQmx¿n] kmfObf 
lng] / wfld{s ahf/ km}nfpg pBt ePsf b]lvG5g\ .

 wd{leq x'g] k'hf, k|yf / k/Dk/fsf lqmofsnfkx¿df cfly{s 
n]gb]gsf k|z:t lqmofsnfkx¿ hf]l8Psf kfOG5 . o;n] 
wd{df ;]jfefj eGbf klg cfly{s n]gb]g, Jofkf/ / cfly{s 
7uLsf] k|;ª\un] a9fjf kfO/x]sf] 5 .

@= wd{sf] gfddf Jofkf/ 

 of] n]v wd{sf] la/f]w ug{ tof/ ul/Psf] xf]Og . wd{sf] gfddf 
eO/x]sf] ljs[ltsf] sf/0f ;Lldt kIfn] wfld{s Jofkf/sf] 
gfddf lnO/x]sf d'gfkmf plhNofpg] dfq xf] . wd{df bfg 
blIf0ffsf] 7"nf] dxTTj atfPsf] kfOG5 . bfg blIf0ffnfO{ 
cfly{s nfe;Fu hf]l8Psf] kfOG5 . blIf0ffsf] ljwfg 
k'/f]lxtsf] nflu ul/Psf] b]lvG5 . o1 ug]{n] k'/f]lxtnfO{ 
blIf0ff lbg] k|rng wd{df k'/f]lxtjfbsf] pbo ;Fu;Fu} ePsf] 
lyof] . a9L blIf0ff lbPkl5 a9L kfk kvflnG5 / a9L wd{ 
ldN5 eGg] efjgf km}nfOPkl5 hlt;'s} kfksd{ u/]klg 
blIf0ff / bfg lbPkl5 wd{ eOxfN5 eGg] efjgfn] a9fjf 

kfof] . o;n] Psflt/ k'/f]lxtx¿ cfly{s la6f] s'DNofpg] 
dfWod wd{nfO{ agfpg yfn] eg] csf{lt/ ;dfhdf hlt;'s} 
s'sd{x¿ u/]klg k'hf, kf7, k'/f0f ;Ktfx h:tf sfo{x¿ u/]/ 
bfg blIf0ff lbPkl5 kl5 s'g} cK7]/f]df kl/b}g eGg] ljrf/n] 
tLj|tf kfpg yfNof] . o;n] ;dfhdf cfly{s cg'zf;gxLgtf 
a9]/ e|i6frf/, sfnf]ahf/L, n'6, rf]/L h:tf sd{x¿ a9\g 
yfn] . 

 xfd|f wfld{s dfGotfx¿ n]gb]g / nf]edf cfwfl/t 5g\ . 
eGgnfO{ t wfld{s JolQmn] c¿sf] nf]e nfnr ug'{ x'Fb}g 
elgG5 t/ wd{ kfngf ug'{sf] d'Vo Wo]o wg, bf}nt, dfg, 
k|lti7f, OHhtdf j[l4 ug'{ xf] eGg] ljrf/ a9fOG5 . zf:qx¿ 
kf7 ugf{n] / k'hf ugf{n] /fd|f] k|ltkmn k|fKt x'G5 / bfg 
blIf0ffn] wg, dfg a9\b5 eGg] e|d km}nfPsf] sf/0f klg l;wf 
dfG5]x¿n] cgfxsdf cfˆgf] ;j{:j u'dfPsf k|;ª\ux¿ klg 
;'Ggdf cfpF5g\ . sof}F wd{x¿df of] hGddf w]/} bfg u¥of] 
eg] csf]{ hGddf w]/} kmn ldN5 eGg] egfO{ kfOG5 . o;n] 
dfG5]df bfg lbg'd} ;d[l4 k|fKt ug]{ ;/n pkfo xf] eGg] e|d 
klg al9/x]5 . 

 tLy{ Pj+ dlGb/sf] jl/kl/ ljleGg axfgfdf bfg blIf0ff 
c;'Ng]x¿sf] laulauL kfOG5  wd{s} gfddf tLy{df ld7fO{, 
kmnk"mn, w"k, bLk, clj/ klg u'0f:t/xLg ePklg gfkmf 
sdfpsf] dfWod alg/x]5 . Pp6f k'hf/L a9L blIf0ff 
r9fpg]nfO{ a9L k"mn cIftf / g}j]B k|bfg u5{ .  kljq dgn] 
k'hf ug{ tD;g] t/ lgw{gsf] s'g} u0fgf g} x'Fb}g . o;n] ubf{ 
wfld{s :ynx¿ Jofkf/ ug]{ ynf] dfq ge} lje]b lgDTofpFg] 
ynf] klg ;fljt ePsf 5g\ . 

 k'hf/L / k'/f]lxtx¿ bfg blIf0ff lnP/ sNof0fsf] sfo{ 
ul/lbg] dfq atfpFb}gg\ sltkon] t s;}sf] zq'gfz ul/lbg], 
/f]ugfz ul/lbg] eg]/ klg /sd c;'N5g\ . of] emg\ uDeL/ 
ePsf] 5 . wfld{s kf]zfs klx/]/, wfld{s kfqx¿sf] e]ifdf 
;lhP/ ufFhf efFusf] gzfdf e'mlDdP/ wd{sf] gfddf ufFhf 
efª r/]zsf] Jofkf/ ug]{x¿ klg xfd|f] ;dfhdf sd 5}gg\ .

 ;j{;fwf/0fsf] nflu wd{ cfTdz'l4sf] an x'g kg]{ lyof] 

* पिू्यनायि महालषेखापरीक्क, महालषेखापरीक्ककाषे काया्यलय
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t/, of] sfdgfk"lt{sf] ;fwg aGof] . wdf{lwsf/Lx¿n] k|To]s 
cg'i7fgsf] nflu rflxg] ;fwgx¿ g} tf]lslbP/ emg\ hl6n 
/ ;j{;fwf/0fsf] nflu lgNg' g cf]sNg' agfOlbP . cg'i7fg 
gu/] kfksf] efuL aGg'kg]{, u/] tf]lsPsf ;|f]t ;fwg h'6fpg} 
kg]{ afWotf l;h{gf ul/lbPkl5 ;j{;fwf/0fn] vfO gvfO{ klg 
cg'i7fgsf] gfddf cfˆgf] ;DklQ bfg blIf0ffdf l;Wofpg 
yfn] . wdf{lwsf/Lx¿n] cfˆgf cfjZostf / dfux¿nfO{ 
wd{u|Gyx¿sf] dfWodaf6 wfld{s cg'i7fgsf] gfddf ;dflxt 
ul/lbPkl5 ;j{;fwf/0f / clzlIft dfG5]x¿ emg} df/df k/] . 
Ps 7fpFdf n]lvof] klg Psk6s hhdfgn] ;'gsf] ;§f rfFbL 
bfg u/]+ . Tof] b]v]/ clUg b]jtfsf] cfFvfdf cfF;' cfof] / 
af]n] d]/} /ª\u h:tf] bfg u/ . Tof] ;'g bfg u/ eGg] ;ª\s]t 
lyof] . o;/L gfgfeftLsf syf a'g]/ c?sf] lsdtL ;DklQ 
xTofpg'df sxfF /xG5 wd{sf] uGw . wd{ t ju{ljz]ifsf] 
:jfy{k"lt{sf] ;fwg aGof], To;}sf] nflu b]jLb]jtf, tGqdGq, 
:ju{ g/s h:tf tTTjx¿ v8f u/]/ ltgs} cfz / qfzsf 
uyf+;fx¿ a'g]/ l;wf;fwfx¿sf] ;j{:j :jfxf kfl/lbg] sfd 
;d]t x'g yfNof] .

#= eujfgsf] gfddf sldzg

 sltko dfG5]x¿n] cfk"mn] lrtfPsf] k'u]df, cfk"mnfO{ wg 
bf}nt ldn]df, cfˆgf] dgsfª\Iff k"0f{ xf];\ eg]/ cfly{s 
nfesf] sldzg lbg] ub{5g\ . Tof] sldzg klg ;fx|} e|i6 
lsl;dsf] x'G5 . nfvf} ?k}ofF gfhfoh ¿kdf sdfpg] / 
To;sf] ;f6f] aL; tL; ?k}ofF r9fpg] k|j[lQ JofKt 5 . 
o1sd{n] / blIf0ff r9fpgfn] cfly{s j[l4 x'G5 eg]kl5 
dfG5]df wfld{s efjgf eGbfklg cy{;ª\sng a9L cfsif{0f 
ag]sf] 5 . clwsf+z dfG5]x¿ eujfg elQmsf] cy{ cfk"mn] 
s]xL kfpg] xf] eGg] kIfdf lgl:kmqmL cl3 al9/x]5g\ .

 wd{ k/Dk/fdf cfly{s nfesf] dxTTj eSt / k'hf/L b'j}sf] 
nflu cTolws 5 . clwsf+z 7"nf dlGb/x¿ wd{eGbf klg 
a9L cy{, j}ej / P]Zjo{sf s]Gb|x¿ ag]sf 5g\ . To:tf  
dlGb/x¿df r9fOPsf ;'g, rfFbL, hjfx/ft, ?k}ofF cflb k|z:t 
x'g]u5{, ToxL /sd klg wfld{s jf ;fdflhs sfo{df vr{ 
gu/L clwsf+z /sd …dx sf8\g]n] xft rf8\g]Ú ;fljt ePsf] 
5 . wdf{lwsf/Lx¿, k'/f]lxt, kl08t, kfb/L, kmnfxLx¿sf] 
Wofg ;dfh lxtdf hfg'kg]{, ;dfhsf ;a} ;b:osf] cg'xf/ 
pHofnf] x]g]{tkm{ Wofg s]lGb|t x'g'kg]{df pgLx¿nfO{ ;dfhn] 
kfng kf]if0f ul/lbg'kg]{, pgLx¿n] wd{sf] gfddf P]; cf/fd 
/ /fhzL 7fF6df b}lgs hLjg rnfpg] h:tf la8Djgfx¿ 
a9]sf 5g\ .

 sltko dlGb/sf k'hf/Lx¿ dlGb/nfO{ JolQmut hflu/sf] 
ynf] 7fGb5g\ . pgLx¿sf] b[li6df dlGb/ Pp6f wfld{s k;n 

dfq xf], hxfFaf6 pgLx¿n] a9LeGbf a9L d'gfkmf sdfpg 
h?/L 5 . 7"nf 7"nf dlGb/x¿ wdf{lwsf/x¿sf] nflu 7"nf 
Joj;fo ug]{ ynf] g} ;fljt ePsf 5g\, ToxfFaf6 pgLx¿ 
7"nf] cfly{s nfe dfq lnFb}gg\ P]; cf/fd / OGb|nf]s eg]/ 
jl0f{t ;'ljwf / ;'v lng klg kl5 kb}{gg\ .

$= :ju{nfO{ cfly{s ;DkGg Jofkfl/s ynf]sf] ¿kdf lrq0f

 eujfg :ju{df a:b5g\ / wdf{Tdf dfG5] d/]kl5 :ju{ hfg 
kfpF5 eGg] j0f{gn] wfld{s u|Gyx¿ el/Psf 5g\ . :ju{ 
eg]sf] cfly{s ;DkGg ynf] xf] hxfF dL7f dL7f vfg]s'/f / 
;f]d/; vfg lkpg kfpg], /fd|f /fd|f cK;/fx¿;Fu OQl/g / 
v]njf8 ug{ kfOg], /Tg, dl0f, dfl0fSo hl8t 3/x¿df a:g 
kfOg] h:tf wd{zf:qsf j0f{gx¿ cfly{s Jofkf/df s]lGb|t 
5g\ . eGg t wd{zf:qx¿df nf]e / df]xaf6 6f9} /xg'k5{ 
elgPsf] 5 t/ :ju{ hfg'sf] cy{ df]hd:tL ug'{, ;'v ;'ljwf 
ef]Ug' / ljGbf; ag]/ dl:tsf lbgx¿ latfpg' xf] eGg] s'/fdf 
Olª\ut ul/Psf] 5 . o;n] wd{ eg]klg cfly{s Jofkf/ k|d'v 
xf] eGg] cy{ s]lGb|t ePsf] eGg' cltzof]lQm xf]cf]Og .

 lxGb" wd{df j]bnfO{ cToGt dxTTj lbOPsf] 5 . t/ j]bsf] 
d"n Wo]o cfly{s ;DkGgtf g} ag]sf] 5 . j]bdf clwsf+z 
efudf k|fy{gfx¿ 5g\ . tL k|fy{gfx¿df …xfdLnfO{ cGg b]pm, 
ufO{ b]pmÚ eGg] pNn]v kfOG5 . To; cltl/Qm o1 ubf{ cGg 
£o" cfuf]df xjg ul/G5 . To;/L xjg ug'{sf] cy{ c¿ w]/} 
cGg / £o" cfk"mn] k|fKt ug{ ;sf}F eGg] sfdgfn] k|d'v e"ldsf 
v]ln/x]sf] x'G5 .

 bfg blIf0ff ugf{n] / eujfgnfO{ a9L e]6L, kmnk"mn, ;'grfFbL, 
lx/fdf]tL r9fpbf w]/} u'gf a9L wg cfh{g ug{ ;lsG5 eGg] 
e|d cfd wfld{s JolQmx¿df kfOG5 . kl/>daf6 k|fKt x'g] 
wg g} ;j{>]i7 xf] eGg] s'/fn] Tolt w]/} dxTTj kfpFb}g . 

 bfg blIf0ff glbg], wd{sf] la/f]w ug]{ / kfkL elgPsf dfG5]x¿ 
gs{df k5{g\ eGg] wfld{s dfGotf 5 . gs{df ;fx|} si6 x'G5, 
tft]/ cfuf] ePsf] kmnfd] vDafdf afFlwG5 eses pDn]sf] 
t]ndf xflnG5, /ut, lb;f, lk;fj, lkk ldl;Psf] j}t/0fL 
gbLdf ˆofFlsG5 h:tf j0f{gx¿ k|z:t 5g\ . o;n] ;bfrf/, 
kl/>d, pTkfbgzLntf / l;h{gzLntfeGbf klg 7"nfa8fsf] 
rfs8L ug]{, cfk"m;Fu ePsf] wg ;DklQ bfg blIf0ff lbP/ 
cy{xLg aGg] tkm{ dfq pTk|]l/t ub{5 .

%= wd{o'4 cy{ xTofpg] dfWod

 ;+;f/sf] Oltxf; / k|frLg ;do 36gfsf] cWoog ubf{ 
;fdflhs d"No dfGotfdf ;'wf/ ug{ / dfgj dfqsf] lxt 
:yfkgf ug{sf] nflu wd{o'4x¿ ePsf b]lvFb}gg\ . wfld{s 
o'4x¿ s]jn csf{sf] P];, cf/fd, ;DkGgtf vf]:gdf dfq 
s]lGb|t ePsf kfOG5g\ .



26th Anniversary of CAAN Souvenir 2024 35

 O:nfd wd{df ha ljwdL{x¿ dfg'{ k5{ eGg] efjgf hfUof] tj 
lx+;f g} wd{ xf] eGg] efjgf km}lnof] . gflb/zfx, t}d"/ nª\u, 
avTof/f lvnhL, s'AnfO{ vfF h:tf ;fdGtx¿ t/af/ 
lnP/ ef/t, rLg, g]kfnsf ljwdL{x¿sf] xTof u/] / To; 
If]qsf k|fs[lts / cfly{s ;|f]tx¿ cfˆgf] ks8df cfPsf] 
3f]if0ff u/] . q'm;]8sf] gfddf ;of}F jif{ O;fO{x¿sf] o'4 klg 
hf/L /x\of] . ox"bL / O;fO{x¿n] h}g wdf{jnDaLnfO{ / h}g 
wdf{jnDaLn] ox"bL / OzfO{x¿nfO{ s§/ zq' dfq dfg]gg\ 
pgLx¿n] Ps csf{sf] gfz u/]/ cy{ xTofpg ;d]t pGd'v 
ag] .

 ;+;f/df ;do ;dodf lxGb", d';ndfg, OzfO{ h:tf 
wdf{jnDjLx¿aLr 7"nf 7"nf o'4x¿ ePsf 5g\ . tL 
o'4x¿sf] clek|fo ;dfhdf ;d:t dfgjsf] lxt ug]{ ge} 
;dfhnfO{ lav08glt/ 8f]¥ofpg] / wfld{s lx+;fsf] gfddf 
ljwdL{sf] e"ld, hn, wg, ;DklQ xTofpg] clek|fo k|jn 
ag]sf] kfOG5 .

^= e|i6frf/ tyf csd{0otfnfO{ k|f]T;fxg

 kl/>d, l;h{gzLntf, pBd, vf]h / pTkfbgn] dfq ;dfhsf] 
d'xf/ pHofnf] aGg ;St5 . wd{ klg ltg} s'/fx¿nfO{ a9fjf 
lbgdf s]lGb|t x'g'kg]{ xf] . t/ xfd|f wd{u|Gyx¿ d]xgt / 
l;h{gzLntfsf]eGbf sdhf]/nfO{ kL8fdf km;fpg], csf{sf] 
Ho" Hofg / wg x8Kg;Dd kl5 gkg]{ kIfdf v'n]ofd ax; u/]/
x]5g\ . b]jLb]jtfsf gfddf kz'anL lbg], hlt;'s} 3';vf]/L, 
anfTsf/, cGofo cTofrf/ u/]klg b]jtfsf] gfd hk]kl5 
s;}n] 5'g g;Sg], lhGbuLe/L kfk u/]klg cGTodf Psk6s 
…xl/Ú eGg] zAbdfq pRrf/0f u¥of] eg] klg ;f/f kfk gf; 
x'g] h:tf wfld{s e|dx¿ km}nfPsf] sf/0f ;dfhdf /fd|f]eGbf 
g/fd|f] sfd ug{ 5'6 eO/x] . o;n] wdf{lwsf/Lx¿n] d'gfkmf t 
sdfpF5g\ t/ ;dfh ;d[4, ;Eo / l;h{gzLn aGg ;St}g . 
xjg, sLt{g, o1 nufPkl5 b]zsf] / ;dfhsf] ;a} ;d:of 
xn x'G5 eg]/ To;tkm{ nfnflot aGg]x¿sf] sdL 5}g . t/ 
;dfwfgsf] nflu sfd lagf s'g} ;kmntf k|fKt ePsf] 5}g . 
k"hf kf7, xjg, o1, sLt{gaf6} ;a} ;d:of ;dfwfg x'g] 
eP b]zdf ;]gf, k|x/L, k|zf;g, /fhgLlt, l;h{gzLntf lsg 
rflxof] < 

 ;dfhdf oltv]/ Psflt/ ehg sLt{g ufpFg], ;fw';Gtsf] 
rfs8L ug]{, anL lbg], k"hfkf7 ug{ nufpg] / csf{lt/ 
sfnf]ahf/L, n'6, e|i6frf/, sldzgtGq, 3';vf]/Lsf wGbf 
rnfpg]x¿sf] sdL 5}g . o:tf dfG5]x¿ cfk"mn] e|i6 sfd 
u/]kl5 eujfg klg e|i6 / 3';vf]/ xf] eGg] 7fG5g\ / Ps 
xftn] s'sd{ ub}{ csf]{ xftn] eujfg / wdf{lwsf/Lsf 
gfddf k"mn k|;fb / e]6L x'TofpFb} hfG5g\ . Psflt/ kfk ug]{ / 

csf]{lt/ eujfg / wdf{lwsf/Lx¿sf] rfkn';L ug]{ qmd klg 
tLj| x'G5 . wdf{lwsf/Lx¿ pgLx¿n] r9fPsf e]6L / k|;fbn] 
dVv kb}{ eujfgn] cfzLjf{b lbO/x]5g\ elglbG5g\ . ptf 
;dfh eg] h;/L sdfPklg wgLdfgLsf] rfs8L ug{ yfN5 . 

 wd{sf] gfddf ;dfhdf e|i6frf/ / Jolerf/ al9/x]5 . 
lzz'xTof, dfgj xTof / sGofxTofx¿ eO/x]5g\ . b]jtfnfO{ 
sGof r9fpg], b]jsGofsf] ¿kdf ;dfhn] ck]{kl5 pgLx¿n] 
ljjfx ;d]t ug{ gx'g], csf{sL 5f]/L lsg]/ …b]psLÚsf] ¿kdf 
dlGb/df r9fpg] h:tf k|rngx¿ cem} /f]lsPsf 5}gg\ . 
v'n]ofd nfu'kbfy{ ljt/0f / laqmL x'G5 . Tof] wd{sf] gfddf 
cj}w Jofkf/sf] 5'6sf/f xf] . 

&= clgolGqt hg;+Vof M wd{sf] cfwf/

 b]z oltv]/ clgolGqt / clgof]lht hg;+Vofsf] df/df 5 . 
jif]{gL hg;+Vof clgolGqt ¿kdf al9/x]5, hg;+VofnfO{ …
dfgjzlQmÚ df kl/0ft u/]/ cfly{s pkfh{g ug{ ;lsPsf] 
5}g . wd{ 3'lnPsf] ;fdflhs /Lltl/jfhn] hg;+Vof 
j[l4df a9fjf lbO/x]5 . klt kTgLsf] ;DaGw JolQmut, 
cfTdLo / of}gd"ns 7fGg' eGbf ;fdflhs emd]nfsf] ¿kdf 
cYof{OPsf] kfOG5 . aRrf kfpg g;Sg] ljjflxt dlxnfnfO{ 
x]o b[li6n] x]g]{, cnlR5gL / ck/fwL eGg ;d]t kl5 gkg]{ 
;fdflhs cj:yf 5 . 5f]/Lsf] hGdnfO{ cefuL / c;kmn 
eGg] dfgl;stf x6]sf] 5}g . xfd|f clwsf+z /Lltl/jfhx¿ 
dg':d[ltåf/f ;~rflnt 5g\ . dg':d[ltdf Ps 7fpFdf  
…oq gfz{:t' k"Hot], /dGt] tq b]jtfÚ cyf{t\ …hxfF gf/Lsf] 
k"hf x'G5 ToxfF b]jtf ;d]t /dfpF5g\ elgPsf] t 5 t/ k'/} 
:d[lt el/ gf/Lsf] ljZjf; gug'{, gf/L ck/fwL / kfkL x'G5g\, 
gf/L eg]sf k'?ifsf bf;L dfq x'g\, gf/LnfO{ slxNo} :jtGq 
/xg lbg' x'Fb}g, klt d¥of] eg] kTgLn] v'zL ag]/ ;tL hfg' 
k5{, guPdf c?n] anhˆtL ePklg lrtfdf /fv]/ hnfpg' 
k5{ eGg] Joxf]/f n]lvPsf] 5 . b]zdf ljBdfg P]g sfg'geGbf 
wfld{s u|Gydf n]lvPsf Joxf]/fx¿ a9L afWofTds dflgg] 
;fdflhs ;+:sf/sf] sf/0f klg ;d:t dfgj phf{zLn aGg 
;s]sf] 5}g .

 xfd|f] wfld{s ;+:sf/df h] hlt aRrf hlGdPklg Tof] O{Zj/sf] 
pkxf/ xf] eGg] dfGotf 5 . gf/L / k'?ifsf] ;dfudaf6 aRrf 
hGdG5 eGg] oyfy{nfO{ la;]{/ O{Zj/sf] cg'sDkf eGg yfNg' 
slt 7"nf] d"v{tf xf] . ;dfhdf of}ghGo s'/fsfgL pRrfr/0f 
g} ug{ gx'g] eGg] t/ jif]{gL aRrf hGdfO/xg] kl/l:yltn] a9fjf 
kfpbf lbgfg'lbg cGwsf/ ylkbf] 5 / cfly{s ljkGgtfn] 
r/d ¿k lnFb}5 . of}g ;DaGwnfO{ ck|fs[lts ¿kdf bdg 
ug'{k5{ eg]/ xfd|f wd{u|Gy / wdf{lwsf/Lx¿ sf]sf]xfnf] 
xfN5g\ t/ ltg} wdf{lwsf/Laf6 c;+Vo anfTsf/ u/]sf], 
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a]Zofj[lQ rnfPsf] pbfx/0fx¿ k|:t't eO/x]5 . ljjfxnfO{ 
hLjgsf] k/d cfgGb, pknlAw / ;fdflhs ;b\efj j[l4sf] 
dfWod gagfO{ s]jn aRrf pTkfbg ug]{ nIodf dfq ;Lldt 
ul/Psf] 5 .

 xfd|f wdf{lwsf/Lx¿ kl/jf/ lgof]hgsf ;fwgx¿ ckgfpg' 
eg]sf] hLj xTof ug'{ xf] eGg] e|d afF8\b}5g\ . wd{zf:qsf] b'xfO{ 
lbb} h] hlt hlGdPklg :jLsfg'{ k5{ eGg] 9f]+u km}nfp5g\ . 
o;n] hg;+Vofsf] dfqf a9\bf] 5 . clws hGdn] kl/jf/, 
;dfh / b]z cK7\of/f]df kml;/x]5 . cfly{s cefj a9\bf] 
5 . clgolGqt hg;+Vofn] a]/f]huf/L dfq a9fpFb}g rf]/, 
abdf;, nkmª\uf, n'6]/fx¿sf] ;+Vof klg a9fpF5 .

*= lkt[>f4 / afXd0f ef]hgsf] gfddf cfly{s ckrng

 lxGb" ;+:sf/ cg';f/ cfˆgf dftflktf, xh'/af xh'/cfdf, 
dfdf dfOh', k'mk', sfsfsfsLsf] d[To'kZrft\ >f4 ug]{ rng 
5 . x/]s dfG5]n] cfˆgf k"j{hk|lt cf:yf /fVg' kb{5, Tof] 
;xL xf] . t/ s;}sf] lkt[sf] >f4 ug]{ gfddf cg]sf}F ef]h 
eQ]/df cGg / k};f ;lslbg' sxfF;Dd plrt xf] < >f4df 
a|fXd0f ef]hg u/fpg'k5{ eGg] lgod a|fXd0fx¿n] g} afw] . 
cem jif{df Psk6s ;f]x|>f4 ug'{k5{ eGg] rng rnfOof] . 
of] cflZjg k"l0f{dfb]lv cflZjg cdfj:of;Dd ug'{k5{ eGg] 
rng 5 . To;a]nf wfgkfSg yfNg], kmnk"mn, t/sf/L, 
b"wbxL kpn dfqfdf hDdf x'g], v]tLkftLsf] r6f/f] klg gx'g] 
ePsf]n] >f4 vfg] gfddf dl:t;Fu ef]hg ug]{ qmd rN5 . 
o;df a|fXd0fx¿nfO{ z'4 l3pdf ag]sf] k'/L, ;fukft, ld7fO{, 
vL/, bxL / c? dL7f vfgf Vjfpg] rng 5 . jif{e/ ;'Vvf 
/f]6L ;d]t vfg gkfpg] kl/jf/n] ;d]t a|fXd0fnfO{ / c? 
Oi6ldqnfO{ dL7fdL7f ksjfGg Vjfpg' kg]{ afWotf 5 . 

 >f4df a|fXd0fnfO{ hlt ld7f] dl;gf] Vjfof] Tolt lkt[x¿n] 
vfg kfpF5g\ / a|fXd0fn] vfPsf] ef]hg g} pgLx¿n] kfpg] 
xf] eGg] e|d km}nfOPsf] 5 . lxGb" bz{g g} eG5— d[t z/L/ 
hnfPkl5 cfTdf ef]s, Kof; / aGwgaf6 d'Qm x'G5, p;nfO{ 
s]xL rflxFb}g . s]xL klg grflxg] / vfg} gkg]{ lkt[ cfTdfn] 
a|fXd0fsf] dfWodaf6 vfG5g\ eGg' klg c? xfF:of:kb 5 . 
a|fXd0fsf] k]6 kq d~h'iff klg xf]Og . oxfF VjfPkl5 lkt[n] 
kfpg] . olb lkt[n] vfg]g} xf] eg] lbzf lk;fj klg ug'{ kYof]{, 
Tof] eg] st} pNn]v 5}g .

 dxfef/t o'4 x'Fbf ha nvf} k'?if dfl/P, pgLx¿sf] 
;Demgfdf cfkmGtn] cg'i7fg u/], To;}nfO{ >f4 gfd lbOof] . 
of] lkt[k|ltsf] >4f dfq xf] . t/ oltv]/ >f4 ug]{ eg]sf] a9L 
vr{ u/]/ eJo ef]h ug]{ / a|fXd0fnfO{ ef]hg u/fpg] sfo{df 
s]lGb|t 5 . 

 cfly{s ljkGgtfn] x/If0f sf]kl//x]sf] xfd|f] h:tf] 

d'n'sdf >f4 ug'{ lkt[ k|lt >4f JoQm ug'{eGbf klg tds 
emds lgsfn]/ ef]h et]/ / a|fXd0f ef]hg u/fpg'df 5 . 
a|fXd0fx¿n] cfˆg} kmfObf x'g] u/]/ u|Gy n]v] / Tof] ;dfhsf] 
nflu sfg'g ;/x nfu' ub}{ uP . P]t/]o a|fXd0f -*.@$_ df 
k'/f]lxt a|fXd0fsf] a]:;/L k|z+;f ul/Psf] 5—

 …g x jf ck'/f]lxt:o /f1f] b]jf cgGdblGt

 t:dfb /fhf oIo df0ff] a|fXd0f_ k'/f] b3Lt b]jf e]GgdblGgltÚ

 cyf{t\ h'g /fhfsf] k'/f]lxt x'Fb}g, b]jtf p;sf] cGg vfFb}gg\ . 
To;sf/0f o1 cflb u/fpg]jfnf /fhfn] a|fXd0fnfO{ cl3 
/fVg'k5{ / b]jtf d]/f] cGg vfg'xf];\Ú eGg'k5{ .

 >f4nfO{ a|fXd0fhftLsf] k]6k'hfsf] dfWod agfOof] . 
dg':d[lt -#.!&)_ cg';f/ …hhdfgn] x/]slbg lkt[sf] >f4 
ug'{k5{ / lkt[sf] gfddf a|fXd0fnfO{ b"w, kmn, sGbd"n cflb 
lbg'k5{ .Ú

 of1jNSo :d[ltsf] cfrf/wfdsf] >f4 k|s/0f -Znf]s, 
@%*_ eG5— >f4df a|fXd0fnfO{ df5f, tfdf, d[u, ltqf, 
af]sf, lrqd[u cflbsf] df;' v'jfpg' k5{ . o;/L lkt[sf] 
gfddf a]s;'/ kz'kG5L dfg{ nufP/ cfk"mn] vfg] ljwfg 
cfkm}df w"t{ rl/qsf] 5 .

(= ;fw';Gt aGg] xf]8

 /fi6«sf] ljsf;sf] nflu dfgjLo zlQm phf{zLn x'g' h?/L 
5 . o'jfzlQmsf] hf+u/, d]xgt / pTkfbgzLn lqmofsnfkn] 
dfq /fi6«sf] cg'xf/ km]l/g ;St5 . wd{sf] gfddf ;fw', 
;Gt, cfrfo{, dxGt, :jfdL, k08f, k"hf/L, dxfTdf, leIf' 
¿k wf/0f u/]sf] elg l;Gsf];Dd gefr]/ k]6 eg{ vf]Hgfn] 
/fi6«nfO{ lxt x'g ;St}g . sltko To:tf ¿kwf/Lx¿ 
;dfhdf cj}1flgs, c;To, skf]nslNkt / o'ulj/f]wL 
ls:;fsxfgL / l;4fGtx¿ ;'gfpF5g\, lsl;d lsl;dsf 
a]9ª\usf j]ze"iff wf/0f u5{g\ / hgdfg;df lgs} hfg]a'em]sf] 
u'8\8L xfFS5g\ . o:tf dfG5]x¿nfO{ ca /fi6«n] ukm r'6]/ vfg 
lbg'x'Fb}g . logLx¿nfO{ /fi6«sf] ljsf; lgdf{0f sfo{df kl/>d 
ug{ nufpg' kb{5 . oL ;fw';Gtx¿ z/L/nfO{ …gfzjfgÚ /  
…If0feª\u'/Ú eGg] pkflw lbP/ yfSb}gg\ . Tof] If0f eª\u'/ eg]sf] 
pgLx¿sf] z/L/nfO{ snsf/vfgfdf sfd ug{, af6f]3f6f] k'n 
k'n];f agfpgdf pkof]u ug{ h?/L 5 . olb ;fFRr} z/L/nfO{ 
If0feª\u'/ dfGg] xf] eg] pgLx¿ cfˆgf ;f/f zlQm lsg 
/fi6«sf] nflu vlr{b}gg\ . hLjg / d[To'sf] eodf km:g gx'g] 
ltgLx¿n] cfˆgf] zf/Ll/s an b]z lgdf{0fdf vlr{g lsg 
gx'g] < o:tf ;fw';Gt wg t'R5 xf] eg]/ k|jrg 7f]S5g\ . 
olb To;f] xf] eg] pgLx¿nfO{ Hofnf dhb"/L lbg' klg k/]g, 
laxfg a]n'sfsf] 5fs afx]s . pgLx¿nfO{ s'g} k]G;g klg 
lbg' k/]g / s'g} ljz]if nQf sk8fsf] aGbf]j:t ug'{ klg 
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k/]g . pgLx¿n] u[xTofu ul/;s]sf x'gfn] s'g} kfl/jfl/s 
lrGtf klg x'Fb}g . ;Gtf]ifL k|dfl0ft ug'{kg]{ ePsf]n] pgLx¿n] 
x8\tfn, aGb cfof]hgf ug]{ s'/f klg ePg . ;fw' ;Gtsf] 
sfd g}ltstfsf] kf7 k9fpg' xf] . v]tLkftLdf sfd u/]/, 
snsf/vfgfaf6 pTkfbg a9fP/, o'4 df]rf{df b]z lxtsf] 
nflu n8]/, hnljB't, af6f]3f6f] / j}1flgs pGgltsf 
sfdx¿df ;fw';Gt xf]ldg] / ToxLaf6 jf:tljs g}lts 
lzIff lbg] xf] eg] dfq ;fw';Gt x'g'sf] ;fy{stf k|dfl0ft 
x'G5 . ;fw';Gtsf] sfd ca lg/fzf xf]Og cfzf km}nfpg] / 
hfFu/ bzf{pg] vfnsf] x'g'k5{ .

!)=wgf]kfh{gsf] nflu xtf]T;fxg

 dfgj hLjgsf] ;d[l4sf] nflu wg klg Ps cfjZos tTTj 
xf] . JolQm, kl/jf/, ;dfh / b]z ;d[4 x'g' eg]sf] /fi6«sf 
;|f]t ;fwgx¿df clej[l4 x'g' klg xf] . v/fj sfd u/]/, 
rf]/]/, n'6]/, e|i6frf/ u/]/ sdfPsf] wgsf] ;j{q lgGbf / 
lj/f]w x'g'kb{5, t/, l;h{gzLn sfd u/]/, kl;gf aufP/, 
k|fs[lts ;|f]t ;fwgx¿nfO{ h'lQmk"j{s kl/rfng u/]/ ;dfh 
/ /fi6«sf] lxtsf] nflu k|of]u x'g] wg cfh{g ug'{ /fd|f] s'/f 
xf] . t/ xfd|f wfld{s u|Gyx¿  wgnfO{ dxTTj glbg] t/ 
;DklQsf] vf]hLd} ;f/f a'l4 js{t nufpg] k|j[lQn] /fi6«sf] 
;xL pGglt x'g ;s]sf] 5}g .

 xfd|f wd{ bz{gx¿ of] k|ToIf ef]lu/x]sf] ;+;f/nfO{ …dfofÚ 
jf …sNkgfÚ dfGb5g\ / d/]kl5 s;}n] gb]v]sf] / gef]u]sf] 
;+;f/nfO{ jf:tljs dfG5g\ . hLjg eGg] lalQs} c;Lldt 
cfjZostf x'G5g\ / ltgnfO{ k'/f ug{ ;Lldt ;fwgx¿ 
e]l6G5g\ . ltgLx¿sf] aLrdf ;Gt'ng NofpFb} pGgltlt/ 
nDsg cyf]{kfh{g dxTTjk"0f{ dflgG5 . wd{u|Gyx¿ wg ;ª\u|x 
ug'{ hLjgsf] nIo xf]Og eGb5g\ . hLjgdf ;kgf / cfzf 
ePg eg] lg/y{s x'G5 . …hLjg Joy{Ú xf] eGg] atfOlbPkl5 
hLjg ;'wfg{sf] nflu wgf]kfh{g s;/L x'g ;St5 < xfd|f 
wd{x¿ wg sdfpg]lt/ g;f]r eGb5g\ . /fd|f] / ;xL af6f] 
ckgfP/ wg a9fp eGb}gg\ . o;n] d]xgt u/]/ wg sdfpg] 
dfG5]nfO{ xtf]T;fxg ePsf] 5 . efujt k'/f0fsf] sof}F 7fpFdf 
wg sdfpg' x'Fb}g, sdfpg' Joy{ 5 elgPsf] 5 . Ps 7fpFdf 
t wg ;fx|} sd sdfpg' k5{ elgPsf] 5 . Znf]s eG5—

 …ofjb\ le|o]t h7/+ tfjt\ :jTj+ lx b]lxgfd\

 clw+s of]8ledGo]t\ ; :t]gf] b08dxltÚ  
-efujt k'/f0f &.!$.*_

 cyf{t\ dfG5]sf] s]an Tolt wgdf clwsf/ 5, hltn] p;sf] 
ef]s x/fpF5 . To;eGbf a9L ;DklQsf] cfˆgf] 7fGg] JolQm 
rf]/ xf], p;nfO{ b08 lbg'k5{ .

 csf]{ Ps Znf]sdf klg wg ;ª\sng a]sf/ xf], s;}n] 
;ª\sNk u/] c?n] df]hd:tL u/]/ ;lslbG5g\ elgPsf] 5 . 
Znf]s eG5—

 …lj/fu M ;j{sfd]Eo M lzlIftf] d] dw'a|tft

 s[R5|fKt+ dw'jb\ lat+ xTjfKoGof] x/]t kltdÚ 
-efujt k'/f0f &.!#.#%_

 cyf{t\, dfx'/Ln] dx ;ª\sng u/]em}F JolQmn] sl7gk"j{s wg 
;~ro t ub{5, t/ sf]xL bf];|f] Tof] wgsf] :jfdL aG5 / d:tL 
lnG5 . o; sf/0f clws wgsf] kl5 gnfUg' .Ú

 wfld{s zf:qx¿ wg cfh{gk|lt pbf/ gePsf sf/0f 
;dfhdf ;d[l4sf dfu{x¿ ;xh ePgg\ . wg sdfpg' 
eg]sf] hLjgnfO{ rflxg] ;|f]t ;fwgx¿sf] ckf/j[l4 ug'{ 
xf] . cfly{s j[l4sf af6fx¿d} b}nf] nufPkl5 cyf]{kfh{g 
lkmtnf] dfq aGb5 .

!@=…sd{ u/ kmnsf] cfzf g/fvÚ slt ;fy{s <

 k|fo M wd{ / wd{u|Gyx¿ dfG5]nfO{ a}/fuL aGg, s]xL s'/fk|lt 
klg cfzQm gaGg, nf]e, df]x TofUg, a9L dxTTjfsfª\IfL 
gaGg / s]xL s'/fsf] klg cfzf gug{ pTk|]l/t ub{5g\ . 
jf:tljs hLjg / jf:tljs ;+;f/sf] ;d[l4sf] nflu of] 
slt ;fy{s x'G5, ;f]rgLo 5 . lxGb" wdf{jnDaLx¿ Pp6f 
Znf]s af/Daf/ bf]xf]¥ofpg] ub{5g\—

 …sd{0o]jflwsf/:t] df kmn]if' sbfrg .

 df sd{kmnx]t'e"{ df t] ;8"uf]˜:jTjsd{0fL ..Ú -uLtf, @.$&_

 cyf{t\ ltd|f] sd{ ug]{ dfq clwsf/ 5, kmn k|flKtdf slxNo} 
5}g .Ú of] Znf]s s[i0fn] sd{nfO{ hf]8 lbP/ t eg] t/ s:tf] 
sfd eg] eg]sf 5}gg\ . kmn g/fd|f] kfpgsf] nflu sd{ klg 
g/fd|f] ug'{k5{ . olb kmnsf] clwsf/ g} 5}g eg] s:tf] sd{ 
ug]{ klg k|i6 x'Fb}g . olb /fd|f] sfd ug'{s} cy{df elgPsf] 
xf] eg] klg kmn t /fd|f] g} ldN5 Tof] c:jLsf/ ug'{sf] s]  
cy{ < lj1fg eG5 lqmof -sfd_ a/fa/ k|ltlqmof -kmn_ 
k|fKt x'G5 . wfld{s kl08tx¿ klg af/Daf/ eG5g\ ltdL 
h:tf] sfd u5f}{ To:t} kmn kfpF5f} . olb Tof] ;To xf] eg] 
sd{ u/]/ kmnsf] cfzf g/fVg'sf] cf}lrTo s] xf] < /f]u lgsf] 
kfg{ cf}iflw ug'{sf], ef]s zfGt kfg{ / z/L/ /Iff ug{ vfg 
lkpg'sf] klg s] cf}lrTo < xfd|f uLtf nufot wd{u|Gyx¿ 
sd{sf] kmn:j¿k x'g] kmn Tofu]kl5 hLjg aGwgaf6 d'Qm 
x'G5 eGb5g\ . t/ cfzf / nIo ljgf Pj+ k'Ug] laGb" g} 
g;f]lrsg rNg'sf] s] x'G5 / cy{ < olb sfd ug]{ t/ kmnsf] 
cfzf g/fVg] xf] eg] kl/>d u/]/ dhb"/L lsg dfUg' kYof]{  
/ < lbge/ sfd u/]/ ;fFem ef]s} a:g] kl/l:ylt sxfF :yfkgf 
ePsf] 5 / <
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 xfd|f] Pp6f gLltZnf]sn] eG5–

 …pBd]g lx l;b\wolGt sfof{l0f g dgf]/y}

 g lx ;'Kt:o l;+x:o k|lj;lGt d'v] d[uf M .Ú

 cyf{t\, …k|of; gu/L s'g} sfd ;kmn x'Fb}g, olt;Dd ls 
;'t]sf] l;+xsf] d'vdf d[u cfkm} cfP/ a:b}g .Ú x'g klg k|of; 
gu/L s]xL klg x'Fb}g, s]xL u/]kl5 dfq s]xL k|fKt x'G5 / s]xL 
k|fKt ug{s} nflu s]xL ug]{ xf] . xfd|f wd{ bz{gx¿ dfG5]nfO{ 
hfu?s, pT;fxL / hful/nf agfpgeGbf klg cN5L / 
nIoxLg agfpg pBt 5g\ .

!#= pk;+xf/

 dfG5]nfO{ ;xL 9ª\un] 8f]¥ofpg] sfd wd{n] ug'{kg]{ xf] . wd{ 
hlxn] klg k/nf]s, d[To', kfk, wd{, :ju{, g/s, e"tk|]t, 
/x:o h:tf s'/fx¿df cNem]sf]n] wd{ bz{gn] dfG5]nfO{ 
;xL af6f]df 8f]¥ofpg ;s]sf] kfOFb}g . k|ToIf k|df0f, k|ToIf 
ef]ufO{, d]xgt / l;h{gzLntfnfO{ k|df0f / ts{sf cfwf/df 
cl3 ga9fOP;Dd wd{sf] cfb]z a]sf/ / cy{xLg x'G5 .

 Psy/L dfG5]x¿ eG5g\—wd{ ckl/jt{gLo xf] . pgLx¿ 
;+;f/df ;a} lrh kl/jt{g x'g ;St5g\ t/ wd{ / wd{u|Gyn] 
eg]sf s'/fx¿ ckl/jt{gLo x'G5g\ . pgLx¿ To;df …zf:qdf 
pNn]v ePsf]Ú eujfg\n] eg]sf] h:tf egfO{ cl3 ;f/]/ 
cfk"m rf]vf] ;fljt x'g vf]Hb5g\ . dfgj eg]sf] z/L/ dfq 
xf]Og, ljrf/ klg xf] . dfgj ljrf/, vf]h / cg';Gwfgn] 

sof}F /x:ok"0f{ s'/fx¿ phfu/ x'Fb} cfPsf 5g\ . wd{, ;+:sf/ 

/ wfld{s u|Gyx¿n] pNn]v u/]sf s'/fx¿ dfq clGtd ;To 

xf]Ogg\ / ltgLx¿ klg ;do ;fk]If 9ª\un] kl/jt{g x'Fb} cfP 

eg] dfq ;dfh ;d[4 / dfgj hut\ pHofnf] aGg ;St5 .

 xfd|f wfld{s d"No, dfGotf / ;+:sf/x¿ leq sltko s'/fx¿ 

/fd|f klg 5g\ . cg'zf;g sfod ug{ / ;dfh cl3 a9fpg 

tTsfndf To:tf kIfx¿ h?/L klg lyP . wd{leqsf cFWof/f 

kIfx¿nfO{ ;'wf/ ug]{ xf] eg] dfq wd{ ;Ifd aGb5, ;dfh 

;d[4 / pHofnf] aGb5 . cfly{s ;d[l4df wfld{s ;'wf/ ug'{ 

eg]sf] h/}af6 uf]8d]n / dnhn ug'{ h:t} xf] .

;Gbe{;"rL

!_ af]/8 ;vf, hg;+Vof, ;l/tf d'Qmf l/lk|G6\; -(_, lbNnL k|];, gO{ 

lbNnL, k[= !(–@% .

@_ l;4f+tfns/, bLgfgfy, lkt/f] sf >f4, ;l/tf d'Qmf l/lk|G6\; -(_, 

lbNnL k|];, gO{ lbNnL, k[= ##–#^_ .

#_ ltjf/L, 8f=/fdfgGb, lx+Gb" wd{ d]+ Jofkf/, ;l/tf d'Qmf l/lk|G6\; -!!_, 

lbNnL k|];, gO{ lbNnL, k[= @%–@* .

$_ zdf{, …ljqmfGtÚ, k|]dr+b|, wgf]kfh{g s] lnP xtf]T;fxg, efujt k'/f0f 

lstgf ck|f;+lus, ljZj ljho k|fOj]6 lnld6]8, gO{ lbNnL–!!)))!, 

k[= @&–@*_

%_ j+;n, /tgnfn, j0f{ e]b j k'/f]lxtjfb s] k|an lj/f]wL, uf}td a'4, 

;l/tf d'Qmf l/lk|G6\; -!@_, lbNnL k|];, gO{ lbNnL, k[= !&#–!*) .

***

Dhangadhi Airport
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Human Error in Aviation 

Globally, the civil aviation industry has achieved a higher 
record of safety, but accidents still occur. Worldwide accident 
report shows roughly two-thirds of aircraft accident are related 
to aviation's human error and the blame and the proportion of 
accidents to human error has not changed. Most human error 
that leads to accidents surfaces in the performance of flight 
crews and air traffic controllers. Human error can be placed 
in two categories: introduction of technology that reduces the 
role of humans in the system and changes to the system and 
training suggested by human factors considerations. Both 
place emphasis on flight crews and air traffic controllers. 
The system that fails in an aircraft accident can be divided 
into animate (human) and inanimate components. There are 
different possible accident causes between the entirely human 
error or entirely inanimate system malfunction. 

Air travel remains the safest form of transportation, but 
when accidents occur, they are often catastrophic due 
to the size of the aircraft and the height at which they fly. 
One of the common causes of aviation accidents other than 
mechanical failure and unforeseen events (weather, sabotage, 
birds, etc.)  is human error.

The ICAO reports show that up to 80% of all aviation 
accidents are attributed to human error, especially due to loss 
of control by the pilot during flight.

Pilot error may be the most common type of human error 
in aviation accidents, but they are not solely responsible. 
Other people involved in aircraft flights, such as flight crew 
members, air traffic controllers, and maintenance staff who 
work on the airplane are also responsible. 

When human errors are factors in an aviation accident, they 
can usually categorize into three responsible parties:

1. Pilots or Flight Crew Error
2. Air Traffic Controller Error
3. Aircraft Maintenance Error.

1. Pilot or Flight Crew Error

Pilots make countless decisions and perform a multitude of 
actions while operating an aircraft, and sometimes they make 
mistakes. These mistakes are defined as either tactical error, 
which are based in decision-making, or operational errors, 
which are a result of poor training. Flight crew members can 
also make in-flight errors that result in the injury of airplane 
passengers.

Examples of Errors by pilots or flight crew members include 
the following:

 y Flying under the influence of drugs or alcohol
 y Pilots experiencing fatigue

 y Confusion when using automated flight systems
 y Lack of proper training for pilots or flight crew
 y Skimming or skipping pre-flight or pre-landing 

checklists
 y Insufficient communication between flight crew 

members
 y Negligence of flight crew members 

2. Air Traffic Controller Error

Air traffic controllers, monitor and regulate all air traffic in 
the air and on the runway. Their job is to provide Air Traffic 
Services safely, efficiently and expeditiously by maintaining 
at a safe distance from one aeroplane to another.

Errors on the part of air traffic controllers include the 
following:

 y Understaffing
 y Fatigue
 y Inadequate training
 y Failure to issue safety alerts or warnings
 y Incorrectly guiding pilots
 y Poor coordination between Air Traffic Controllers

3. Aircraft Maintenance Error

When aircraft maintenance is performed incorrectly, airplane 
parts can malfunction and cause dangerous flying conditions. 
There are several potential causes of maintenance errors:

 y Fatigue
 y Time pressure
 y Complexities of required tasks
 y Use of outdated manuals
 y Improper equipment or part installation
 y Incorrectly followed maintenance procedures 

Error by professionally trained and licensed holders Flight 
Crew, Air Traffic Controllers, and Aircraft Maintenance 
Technicians arises from either the failure to apply standard 
operating procedures in the way intended or in the making of 
poor tactical judgements.

Actions by human can fail to achieve their goal in two 
different ways: The actions can go as planned, but the plan 
can be inadequate, or the plan can be satisfactory, but the 
performance can still be deficient.

Errors can be broadly distinguished in two categories:

 y Category 1 - Execution error (Slips and Lapses):  A 
person intends to carry out an action, the action is 

Nabin Prasad Acharya* 
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appropriate, carries it out incorrectly, and the desired 
goal is not achieved. - An execution failure has occurred. 
Execution errors are called Slips and Lapses. Slips relate 
to observable actions and are commonly associated 
with attentional or perceptual failures. Lapses are more 
internal events and generally involve failures of memory. 
Execution errors correspond to the Skill based level of 
performance 

 y Category 2 – Planning failures (Mistake) :   A person 
intends to carry out an action, does so correctly, the action 
is inappropriate, and the desired goal is not achieved - 
A planning failure has occurred. Planning failures are 
mistakes. 

planning errors correspond to the Rule and Knowledge-based 
levels. 

The fundamental difference between errors and violations 
is that violations are deliberate, whereas errors are not. In 
other words, committing a violation is a conscious decision, 
whereas an error can be made while a person is consciously 
trying to perform in an error-free manner. Violations of rules 
and procedures are generally not accepted in aviation, 

Violations are similar to mistakes but with an increased 
potential to deviate to an abnormal type of operation with 
an associated increase in risk. Many violations are tempting 
because often they bring benefits without any readily apparent 
drawbacks. The embedded dangers may not be obvious, and 
people have few chances to learn to appreciate them because 
violations are forbidden. 

Warnings from Air Traffic Control (ATC)
Functioning of the Enhanced Ground Proximity Warning 
System (EGPWS).
Some error types tend to have more serious consequences 
than others:
Slips are usually easy to detect quickly and do not have 
immediate serious consequences due to built-in system 
protections.
Lapses may be more difficult to detect and therefore may also 
be more likely to have consequences.
Mistakes are even more dangerous, because the person 
committing the mistake believes that he or she is doing the 
correct thing and thus carries on with the action often despite 
a growing number of signs that things are not going right.

According to a University of Texas Line Operations Safety 
Assessment   database, in approximately 60% of the studied 
flights at least one error or violation was observed, the 
average being 1.5 errors per flight.

Error Management;

People in management positions often find it difficult to deal 
with human errors. Simple reactions such as asking people to 
be “more careful” very rarely bring improvement. Another 
natural reaction is to train people more, hoping errors will 
then be avoided. While various technical and non-technical 
skills can be improved by training and thereby have a positive 
impact on certain types of mistakes, training does very little 
to prevent slips and lapses.

Effective managers must accept the fact that errors cannot 
be completely prevented no matter how much people are 
trained and how many warnings are put in the operational 
documentation.

The first step in successful error management is to understand 
the nature of the errors that occur and the causal mechanisms 
behind them. This is problem identification.

Real solutions for the problems human errors cause often 
require systemic improvements in the operation. For 
example, a systemic change could involve improving 
working conditions, procedures and knowledge in order to 
reduce the likelihood of error and to improve error detection.

Achieving such systemic solutions requires first adopting a 
global, organizational approach to error management rather 
than focusing only on the individuals committing the errors. 
Even the best safety program cannot prevent all errors. 

Error Management Strategies; 
 y Error Prevention aims at avoiding the error completely. 

It is possible only in some specific cases and, almost 
without exception, requires design-based solutions.

 y Error Reduction aims at minimizing both the likelihood 
and the magnitude of the error.

 y Error Detection aims at making errors apparent as fast 
and as clearly as possible, thereby enabling recovery. 

 y Error Recovery aims at making it easy to rapidly 
recover the system to its safe state after an error has been 
committed.

 y Error Tolerance aims at making the system better 
able to sustain itself despite error, i.e. minimizing the 
consequences of errors.

Examples - Consequences of errors

Error (lapse): Setting the flaps correctly for takeoff is 
forgotten. Factors influencing the consequences: 

Aircraft type and performance
 y Actual takeoff weight
 y Runway length and obstructions ahead
 y Functioning of the takeoff configuration warning.

Error (mistake): Navigation error. Factors influencing the 
consequences:
 y Other aircraft nearby
 y High terrain nearby

Functioning of the Traffic Alert and Collision Avoidance 
System (TCAS)

Unintentional

Intentional

Slips and lapses

Mistake

• Plan is good
• Action is not according to the plan
• Slip (incorrect action), lapse (action forgotten)

• Plan is not correct for reaching the goal
• Deficient, wrong, clumsy or dangerous plans

Violation
• Routine, situational and exceptional violations
• Deliberate violation of a rule, procedure or norm
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Managing Slips and Lapses;

Slips and lapses are an unfortunate byproduct of the useful 
human capability to perform actions “automatically,” without 
full attention. The mechanisms causing slips and lapses 
function at an unconscious level. Therefore, even if slips and 
lapses can be reduced through good design of the working 
interfaces, procedures and environments, it is impossible to 
prevent all of them.

Managing Mistakes;

mistakes are lacking solutions or decisions, often caused by 
failed situational diagnosis or poor-quality learned solutions.

If crew members find themselves in a knowledge-based 
problem-solving situation, their chances of success depend 
on their basic knowledge of the key phenomena, and the 
use of skills promoted through Crew Resource Management 
training, such as the ability to stay calm, communicate and 
cooperate. Because mistakes at the knowledge-based level 
are difficult to recover, instead of trying to develop related 
error management strategies the principle in aviation is 
simply to prevent crews from getting into such situations. 

Violation Management

In simple terms, Violation Management consists of 
understanding the reasons for violations and then trying to 
eliminate these reasons. In an ideal situation, the organization 
facilitates learning from difficulties in the operations 
and fixing them before people need to “fill the gaps” by 
committing violations.

There are known factors that increase the probability of 
violations:
 y Expectation that rules will have to be bent to get the 

work done
 y Powerfulness, feeling that skills and experience justify 

deviating from the standard procedures
 y Opportunities for short cuts and other ways of doing 

things in a seemingly better way
 y Poor Planning and Preparation, putting the person in 

situations where it is necessary to improvise and solve 
problems as they arise.

This set of factors is sometimes called the “lethal cocktail”. 
Often the conditions that induce violations are created 
because the organization cannot adapt fast enough to new 
circumstances. The violator may be a very motivated person 

trying to do things “better” for the company. This explains 
why management pilots are often more likely to commit 
violations, especially in small companies where business 
pressures are strongly felt.

As with errors, it is important to look for the root causes of 
violations in an organization. Solutions focused at the root-
cause level will be the most effective. It is also important to 
recognize that it is not always productive to punish a violator 
because the violation may be committed due to factors 
beyond his or her control.

Key Points for error management;
 y Errors and violations are more common in-flight 

operations than one would expect. They have the potential 
to affect safety, although usually the robustness of the 
aviation system is sufficient to compensate for errors and 
violations without significant consequences.

 y The first step in error and violation management is to 
understand their true causal factors.

 y Successful management of errors and violations requires 
continuous application of systemic improvements at the 
organizational level. Ultimately, violation-free operations 
should become a natural part of the corporate culture.

In our context also human error and its consequences is 
higher for safe flight operation, Nepal has a challenging 
topography of high terrains and rug mountains as well as we 
have the changing meteorological condition due the variation 
on elevation between the flying in one domestic airport to 
another airport. In Nepal Control Flight into Terrain (CFIT) 
type accident rate is 93%, which is related to directly or 
indirectly to human error. so, minimizing the human error in 
aviation is a challenging issue is existing ahead of us, for this 
we need combine efforts, cooperation and commitment from 
all stakeholders as well as we should have included globally 
accepted mechanism to minimize the human errors which is 
directly related to the safe operation of the flights in Nepalese 
sky. 
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We have seen that training is an important area for enhancing 
the performance level of the employees and it has become 
one of the essential systematic activities in any organization. 
With technological advancements, changing regulations, and 
increasing global connectivity, the demand for skilled aviation 
professionals has never been higher. For keeping up with the 
ever-evolving needs and challenges of the aviation industry, 
the industry requires trained and educated professionals. Thus, 
without a significant commitment to training, the aviation 
industry which is a most dynamic and fast-evolving sectors 
in the world, cannot ensure its sustained success, efficacy, 
and safety. This article explores the concept of Competency-
Based Training (CBT) as outlined by International Civil 
Aviation Organization (ICAO), its significant to aviation 
professionals, like Air Traffic Controller (ATC) training and 
why it holds particular importance for Nepal.

Competency-Based Training (CBT)

By concerning about global performance of aviation systems 
to achieve the same human performance at their work, the 
ICAO has established global standards and recommendations 
for aviation training so that aviation industry remains 
safe, secure, operationally efficient, cost-effective and 
environmentally sustainable. From this perspective, CBT 
is a key methodology promoted by the ICAO to develop 
competencies required for a variety of roles, such as pilots, 
ATCs, cabin crew, ground staff and maintenance personnel. 

CBT is a modern and effective educational approach that 
focuses on the specific competencies—skills, knowledge, 
and behaviors—that graduates must demonstrate the 
necessary minimum skill, knowledge and experience level to 
perform their particular tasks or roles competently or to meet 
the qualification requirements (license, rating or privilege). 
It emphasizes practical, real-world applications and hands-
on experience to ensure that trainees are ready to perform 
their duties under realistic conditions rather than following a 
fixed curriculum or timeline or focused on purely theoretical 
classroom abstract knowledge-based approach just to ensure 
that graduates possess the required competencies to safety, 
efficiency and effectively carry out their assigned duties 
and responsibilities at the workplace. This methodology is 
highly personalized, allowing trainees to progress according 
to their abilities and mastery of the required competencies 
together with the expansion of instructors’ qualification. For 
instance, ATC training in Nepal has been focused on real-
time decision-making and problem-solving by considering 
Nepalese complex airspace, which includes challenging 
terrain and weather conditions. Thus, trainees have been 
learning by doing, using tools like simulators, role-playing, 
and scenario-based assessments leads to faster mastery of 

skills. This approach ensures that trainees are more job-ready 
upon completion, reducing the time and effort required for 
on-the-job training.

The ICAO documents like Personnel Licensing (Annex 1), 
Operation of Aircraft (Annex 6), PANS-TRG (Doc 9868), 
Manual on Evidence-Based Training (Doc 9995) and 
Training & Testing Manual (Doc 10004) etc. are the key 
training-related documents that emphasize CBT to ensure 
that operation professionals working in aviation industry. 

Significance of CBT and its importance in ATC Training 
of Nepal

CBT offers several advantages in terms of efficiency and 
cost-effectiveness, where resources are limited and training 
needs are growing across various sectors such as aviation, 
healthcare, education and manufacturing. Implementing 
CBT in Nepal can improve the quality of training while 
managing costs effectively. Below are key ways in which 
CBT contributes to efficiency and cost-effectiveness in the 
Nepalese context:

Ensuring Safety: The primary goal of CBT is to ensure 
that aviation personnel can perform their roles safely and 
effectively. CBT significantly contributes to reducing human 
error and improving the safety of aircraft and passengers. 

ATCs play a critical role in ensuring the safe, efficient, and 
smooth operation of air traffic in the skies. ATCs are fully 
prepared to manage complex air traffic flows and respond 
swiftly to emergencies with various other tasks such as 
aircraft separation, managing radio communications, and 
ensuring the safe takeoff and landing of aircraft. Thus, their 
responsibility is vast, requiring high levels of competence, 
alertness, and a deep understanding of complex aviation 
systems. 

In Nepal, where mountainous terrain and adverse weather 
conditions pose significant challenges and airports are 
often located in remote and difficult-to-access areas, having 
competent and well-trained ATCs is essential. Thus, CBT 
ensures that trainees can handle these challenges by testing 
their ability to react to real-world scenarios, especially those 
that require quick decision-making.

Customized Learning: ICAO’s global standards for CBT 
ensure that aviation professionals are trained to the same 
high standards worldwide. This consistency is critical 
for international operations, where safety protocols and 
procedures must align across borders. For example, whether 
a pilot is flying from New York to London or Kathmandu to 
Tokyo, the competencies required for safe operation remain 
consistent, regardless of the country or region. 

An Overview of Competency-Based Training 
(CBT) and its significance to Aviation 
Professionals of Nepal

Dinesh Raj Ghimire*

* Deputy Director, CAAN



26th Anniversary of CAAN Souvenir 2024 43

On the other hands, CBT can provide the flexibility to tailor 
training programs to the unique requirements of controllers 
working in different environments. For example, a controller 
working at a busy airport like Tribhuvan International Airport, 
Kathmandu may require different competencies compared to 
one working in a more remote area like Taplejung/Lukla. 
Thus, in Nepalese context, the CBT allows trainers to focus 
on the specific skills that each controller will need for their 
particular work environment and their training needs may 
vary based on the specific region or airport where they will 
work.
Building Real-World Skills: Traditional training methods 
often provide a broad overview of topics without ensuring 
mastery of specific skills. This can leave employees 
underprepared for the practical demands of their roles. 
Whereas, CBT addresses this by focusing on developing 
essential, job-specific skills. Employees gain higher 
proficiency and confidence, which reduces errors and 
increases safety/quality of services. Thus, CBT emphasizes 
practical, real-world applications rather than abstract 
knowledge. This ensures that trainees acquire the necessary 
skills and competencies that are immediately applicable 
in their job roles by focusing on performance-based 
assessments, meaning that ATCs are required to demonstrate 
their skills in real-world situations. Thus, this practical, 
hands-on approach is particularly important in the ATC field, 
where controllers must be prepared to deal with emergency 
situations, rapidly changing weather conditions, and 
unexpected events. For instance, ATC training in Nepal will 
focus on real-time decision-making and problem-solving 
in Nepal’s complex airspace, which includes challenging 
terrain and weather conditions.
Improved Efficiency and Confidence: Misalignment 
between employee skills and organizational needs can hinder 
overall performance and growth. CBT ensures that employee 
development aligns closely with organizational goals. This 
strategic alignment enhances overall effectiveness, as 
employees have the exact skills needed to drive business 
success. CBT allows trainees to progress at their own pace, 
meaning they can focus on mastering specific skills before 
moving on to more complex tasks. This tailored approach 
helps to ensure that trainees are not spending time on content 
they have already mastered, thereby improving overall 
training efficiency.
In Nepal’s airspace, where the air traffic is becoming 
increasingly busy, competent ATCs are vital to maintaining 
efficiency. CBT not only equips controllers with the skills 
to manage air traffic but also boosts their confidence. A 
confident controller is less likely to make mistakes, which in 
turn ensures smoother air traffic operations. The structured 
approach of CBT helps trainees gain the confidence to 
perform their duties efficiently.
Adaptation to Technological Advancements: The aviation 
industry is constantly evolving, with new technologies, 
systems, regulations, and procedures being introduced to 
improve air traffic management. CBT allows ATCs to stay 
updated with the latest technologies and methodologies. In 
Nepal, where modern air traffic control systems are being 
introduced to cope with increasing traffic, it is important 
for controllers to be well-versed in the latest ATC systems, 
CNS technologies, and other innovations. By integrating 
technology into training programs, technology-based CBT 

can allow CAA of Nepal to deliver high-quality training. 
Continuous Professional Development and Long-Term 
Benefits: Training programs that are not aligned with 
job requirements can lead to disengagement and a lack of 
motivation among employees. CBT, on the other hand, 
boosts employee engagement and motivation by applying 
their job-specific skills directly to daily tasks and providing 
clear progress markers. The approach promotes ongoing 
professional development, which is vital in a field like ATC, 
where new procedures and technologies are constantly being 
introduced. Thus, CBT ensures that controllers can keep up 
with required standards and continue to enhance their skills 
throughout their careers. 
In Nepal, where the availability of funds for large-scale 
retraining initiatives can be limited, CBT’s ongoing nature 
leads to long-term savings by reducing the need for full 
retraining or redundant courses by allowing for more 
sustainable, lower-cost professional development ensuring 
that ATC training remains relevant and efficient.
Efficient and Cost-Effective Training: Traditional training 
sessions often include unnecessary content, wasting time 
and resources. Conversely, a CBT program focusing on real-
world application and practical tasks, reduces training time 
and costs by focusing on essential skills and competencies. 
In the context of Nepal, where training resources are limited, 
this performance-based model reduce the overall cost per 
trainee ensuring that training is both effective and cost-
efficient. CBT programs can be scaled easily to accommodate 
a larger number of trainees, which is important for CAAN, 
where training demand is being high. Once competency 
frameworks and training materials are developed, CAA of 
Nepal can be reused and adapted for different groups of ATC 
trainees by potentially reducing infrastructure, instructor 
costs and training resources.
Reduced Training Time and Increased Flexibility: 
Reduced training time translates directly into lower costs for 
training organizations. CBT reduces the overall training time 
needed for trainees to achieve proficiency. This is particularly 
beneficial in Nepal, where one-year long basic ATS training 
can be reduce to 8-9 months only. Additionally, required 
instructors will also be reduced significantly. 
Challenges of Implementing CBT in Nepal
While the benefits of CBT are clear, there are several 
challenges to its implementation in Nepal’s ATC training 
programs. These challenges must be understood and 
addressed to ensure the effective execution of CBT programs. 
Below are some of the key challenges to implement CBT:
Limited Resources: Establishing and implementing of 
CBT in the initial phase, requires significant investment in 
resources such as simulators, technology tools, instructors 
who are well-versed in this approach and access to real-world 
scenarios. CAAN may face budgetary constraints that limit 
their ability to implement CBT effectively.
Cultural and Organizational Resistance: Implementing 
a CBT approach often requires a shift in mindset from 
traditional training models, which focus more on completion 
of coursework or classroom hours rather than demonstrating 
proficiency in specific tasks. In many organizations, there 
may be resistance to this shift, particularly from employees 
or trainees who are accustomed to traditional training 
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methods. Overcoming this resistance to change and aligning 
stakeholders on the benefits of CBT can be difficult.
Defining and Standardizing Competencies: One of the 
foundational elements of CBT is the identification and 
definition of clear, measurable competencies. However, 
developing a comprehensive list of competencies for specific 
roles can be complex making it difficult to create standardized 
competencies that are universally applicable.
Training and Development of Instructors: For CBT to be 
successful, instructors need to have a deep understanding 
of the competencies they are teaching and must be trained 
in the methods of CBT, which are different from traditional 
education models. There is a lack of qualified instructors in 
CAA Nepal who are skilled in both the specific competencies 
required for the role and the principles of CBT. Moreover, 
instructors need to be ongoing professional development to 
stay current with required standards for CBT.
Assessment Complexity: CBT emphasizes individualized 
learning, which allows students to progress at their own pace 
based on their mastery of specific competencies. However, 
managing and tracking individual progress can be complex 
rather than theoretical knowledge. Designing training 
programs that can flexibly cater to different learning styles, 
skill levels, and paces, while still maintaining consistent 
quality and standards, is a significant challenge. This can 
be more challenging than traditional models, where quality 
control is easier to measure based on completion rates or 
exams. In this context, developing valid, reliable, and fair 
assessment methods that accurately measure the required 
competencies can be difficult for CAA Nepal. It may face 
struggle to adopt and tailored with global benchmarks for 
proficiency check where, existing examination procedures 
is totally based on traditional pass/fail methodology.  
Additionally, tracking how well competencies learned 
through CBT translate into real-world performance over time 
can be difficult for CAA without continuous follow-up and 
data collection. This requires effective assessment tools that 
may go beyond CAAN policies/procedures.
Time and Scheduling Constraints: While CBT focuses on 
the mastery of skills, it may require more time and flexibility 
than traditional training methods. This can lead to challenges 
in scheduling, especially for CAAN employee who are 
already working full-time or where there are peak seasons 
of activity. Allocating enough time for CBT while balancing 
operational needs and staffing can be difficult, particularly 
for CAA Nepal, where work schedules are demanding with 
lack of ATC personnel.
Quality Assurance and Consistency: CBT requires ongoing 
monitoring and quality assurance to ensure that the training 
is effectively meeting its objectives. This can be more 
challenging than traditional models, where quality control 
is easier to measure based on completion rates or exams. 
Ensuring consistency across different trainers and learning 
modules is critical to maintaining the quality of the training 
program. 
How to implement CBT methodology in the ATC 
profession in Nepal effectively

Implementing CBT effectively for ATCs in Nepal requires a 
structured approach that aligns with international standards 
and adapts to the local context. Here’s a comprehensive 

approach to implementing CBT in the ATC profession in 
Nepal:

One of the first steps in implementing CBT in CAA, is the 
identification of competencies required for each specific 
role within the CAAN. ICAO outlines clear competency 
frameworks for various job roles, focusing on both technical 
skills and non-technical skills such as decision-making, 
communication, and leadership. These competencies should 
be based on the ICAO as well as the CAAN guidelines. 
For example, Define the essential skills and knowledge 
required for various ATC roles (e.g., Tower Controllers, 
Area Controllers, Approach Controllers).  They must 
demonstrate competencies in traffic recognition & conflict 
resolution, traffic planning phraseology & communication 
skills, coordination, human factor principles & decision-
making under pressure, and knowledge of air traffic control 
procedures, airspace, facility and handling uneven event.

Assess the current training system to identify gaps in 
knowledge, skills, and experience. Review existing training 
modules and compare them against the competency 
framework. Engage current ATCs and trainers to get insights 
into challenges and areas where improvements are needed.

Design and Develop CBT Modules: Adapt international best 
practices to meet the needs of Nepal’s airspace and break 
the training down into smaller, manageable modules, each 
designed to cover a specific competency. The modules should 
be structured progressively, starting from basic to advanced 
skills. In the training materials, include practical exercises, 
simulation sessions, and real-world scenarios without risk, 
enhancing the effectiveness of training that reflect typical 
conditions in Nepal’s airspace.

Implement Training Delivery Methods

For theoretical knowledge, use online platforms that provide 
modules on aviation regulations, procedures, and technical 
aspects.

For soft skills and scenario-based training, include face-to-
face sessions with role-playing, problem-solving exercises, 
and peer learning.

Use ATC simulators for real-time training in handling traffic, 
emergency situations, and conflict resolution.

On-the-job training (OJT) under the guidance of seasoned 
controllers allows for knowledge transfer and skill-building 
in a real-world environment.

Focus on building decision-making and stress management 
skills by using real-life scenarios (e.g., handling heavy traffic, 
emergencies, or complex weather conditions).

Continuous Assessment and Feedback

Competency should be evaluated regularly and assessed 
continuously, not just at the end of the training for the 
effectiveness of the training program. For this, develop 
checklists based on the competencies to ensure that each 
controller can demonstrate proficiency in all key areas.

Provide regular feedback to help trainees identify their 
strengths and areas for improvement, ensuring they remain on 
track to meet all the required competencies. For this, collect 
feedback from peers, trainers, and supervisors to evaluate an 
ATC’s performance and identify areas for improvement to 
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ensure it aligns with changing technology, regulations, and 
air traffic demands. 

Ensure that all competencies, training modules, and 
assessments should meet and comply with the specific 
regulatory and safety standards set by ICAO and CAAN. 

Foster a Safety Culture

Emphasize the importance of safety in every training module 
and create a culture where controllers understand their role in 
preventing accidents and mitigating risks.

Regularly incorporate emergency response drills to ensure 
that controllers are prepared for high-stress and high-stakes 
situations.

Use International Partnerships

Collaborate with neighboring countries or international 
agencies for technical support and training. This will help 
bring in global expertise and maintain international best 
practices.

Consider exchange programs for controllers to learn from 
other countries with more developed ATC systems.

Conclusion

CBT, as outlined by ICAO, is a fundamental approach 
to develop aviation professionals who are not only 

knowledgeable but also capable of performing their roles to 
the highest standards of safety and efficiency. By focusing 
on competencies, ICAO ensures that aviation personnel 
worldwide are prepared to meet the challenges of the aviation 
industry, adapt to new technologies, and contribute to the 
overall safety and success of global air travel. 

As we know that there are some challenges to implement 
CBT methodology in ATC training of Nepal such as resources 
limitation, cultural & organizational resistance, standardizing 
competencies, development of instructors and complex 
assessment process etc. CAA Nepal can address those 
challenges with thoughtful strategies and leveraging modern 
technology and resources. For this, CAA Nepal should define 
clear & measurable competencies, develop effective CBT 
modules and deliver the training with continuous assessment 
& feedback that will be crucial to ensure safe and efficient 
air traffic management and provides an ideal framework for 
training large numbers of individuals by ensuring quality and 
consistency. Additionally, for the effective implementation of 
CBT in ATCs training of Nepal, it is necessary to align and 
integrate with national/international standards and adapts it 
to the local context by addressing local challenges, fostering 
a safety culture and adopting international partnerships.

***

TIA Upgradation Works
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Ever adventurous never dangerous, LUKLA 
AIRPORT: Attributions for Communicational 
improvements & weather disturbances
Umesh Kumar Panthi*

Tenzing Hillary (Lukla) Airport Civil Aviation Office, here 
after called, THACAO, was built and established in the 
year 1964 under the supervision of Sir Edmund Hillary. It 
is one of the airport among 55 other airports (Operating / 
Non-Operating / Under Construction) of CAAN at present. 
Hillary who bought the land from local Sherpas for 
US$2,650, was very much involved and tried to complete 
the airport construction as early as possible. In the situation, 
then, in respect of equipment, tools, technology & hardship 
for its availability, he, even, organized Syabru dance in the 
field for land flattening and compaction to develop it as 
runway. Airport came into operation from September 1971. 
Runway was paved in 2001 and in 2008, airport was renamed 
“Tenzing Hillary Airport” from “Lukla Airport” in honor of 
Sherpa Tenzing Norgay and Sir Edmund Hillary.

This is a tiny but very crucial infrastructure for not only to 
Khumbu region but to whole country Nepal and mountain 
dwellers, adventurers, researchers throughout the world as it 
is serving as the only gate way to Mt. Everest as of date. 
The length of paved asphalt runway is 527 m, width 30 m & 
with an 11.7% gradient (runway slope). Accessible only to 
helicopters and small, fixed-wing, short-takeoff-and-landing 

only possible because of the smart and delicate ANS made 
possible through appropriate means of Communication 
(Com.).

ANS, air navigation service, is provided from ATS, air traffic 
services, tower and the type of services are Aerodrome Flight 
Information Service and Alerting Service which provides 
service for incoming and outgoing traffic or flights within 
Lukla Flight Information Zone (FIZ) for safe, orderly and 
expeditious flow of air traffic along with the meteorological 
information services based on tower observation. Below 
is the organogram of THACAO, with the reporting line to 
higher authority as given in white letters.

(STOL) aircraft such as Twin Otter, Dornier, Late Turbojet, 
Pilatus Porter aircrafts. The geographical challenges, critical 
yet ever changing weather, location, Runway length and its 
slope, large volume of air traffic to be operated in a limited 
time window etc. make this airport most challenging and yet 
it has become the second busiest airport of the country in 
terms of aircraft movements from almost a decade. This is 

* Manager, CAAN

Scope (Vision, Mission, Goals & Functions):

Vision: THACAO vision aligns and compliments to the 
vision of CAAN & which is, “Making Air Services an 
Effective Vehicle of high Economic Growth through Wide 
Scale Tourism Promotion and Accessibility” in its area of 
jurisdiction or responsibility under the direct supervision, 
guidance and control of CAAN

Mission: THACAO mission also aligns and compliments to 
the mission of CAAN & which is, “Ensuring Safe, Secured, 
Efficient, Standard and Quality Service in Civil Aviation and 
Airport Operations” in its area of jurisdiction or responsibility 
under the direct supervision, guidance and control of CAAN.

Goals: In achieving the above Vision and Mission, THACAO 
goals are:

To provide safe, secure, standard and seamless airport 
operation and air navigation services in its area of jurisdiction 
or responsibilities.

To ensure reliable air services through liaison with various 
federal, provincial and municipal government bodies in 
the district, other municipal organizations and various  
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customers/partners like Airlines, Helicopter Companies, 
Cargo Parties/Handlers and local organizations.

To ensure passenger services & delivery standards are 
appropriately maintained.

To ensure air freight and air passengers are not unduly 
charged and

To promote tourism & economic activities by developing 
airport as hub of economic activities.

Functions: The functions of THACAO can be broadly 
divided into 5 categories. They are Safety, Security, Air 
Navigation, Aerodrome and General Aviation.

Safety: Safety is always given the importance in all the 
organization and in aviation, safety is the utmost priority. 
THACAO gives the highest priority to the safety of person 
and property in aviation operation at its jurisdiction or 
responsibility.

Security: Safety and Security often come together. If there is 
no security, safety is compromised. Safety in the air also starts 
from the security in the ground. Safeguarding civil aviation 
against any unlawful acts, carelessness and or ignorance is 
vital. Unlawful acts must be penalized immediately and acts 
of carelessness and ignorance are to be stopped and corrected 
by applying appropriate security measures. THACAO has 
been effectively employing all security measures so far as 
the resources and facilities are made available.

Air Navigation: THACAO provides Air Navigation Services 
as Aerodrome Flight Information Service (AFIS) Station in 
its area of jurisdiction for safe, orderly and expeditious flow 
of air traffic in and out of this airport in addition to the search 
and rescue services when such services may be required for 
any organization.

Aerodrome Services: In addition to Air Navigation Services, 
THACAO provides the applicable AFIS services which 
include Rescue and Fire Fighting Services, Terminal services 
like Arrival and Departure Services, Aircraft parking, In & 
Out of Runway guidance, Cargo and Passenger Loading 
and Off-loading, Secured Runway and secured Airside, 
Meteorological Services etc. in the most effective and efficient 
manner subject to available resources and its capacities.

General Aviation: THACAO receives all the permissions 
given to various general aviation activities like para gliding, 
unmanned free balloon, remotely piloted aircrafts or drones 
and gather all the information and provide appropriate 
information to the air traffics operating in that area to avoid 
possible conflict or infringement of separations. THACAO 
also imparts information and rules and regulations that govern 
the general aviation in the interest of safety and security.

Organizational Brief: THACAO is one of the busiest airport 
of Nepal. It is the second busiest airport in Nepal after 
TIACAO in terms of air traffics that are handled in and 
out of this airport including overflying traffics. Hence this 
airport operates in 2 shifts from 6 A.M. early morning to 6 
P.M. in the evening and it has staff strength of 17 including 
8 professional staffs and 9 helping staffs. Because of being 
the high traffic airport, it demands highly qualified Air Traffic 
Controllers lead by senior and highly experienced Air Traffic 
Control Supervisor. The THACAO Chief or Airport Manager 
or Air Traffic Services Supervisor is fully responsible for all 

aspects of THACAO operation and management and reports 
directly to Aviation Services Directorate - Deputy Director 
General of CAAN. In addition, Airport Manager maintains 
active coordination with various CAAN Departments and 
Divisions on matters related to aviation safety, security, 
ongoing projects, airport and Air navigation equipment 
maintenance etc. Therefore, the THACAO organization is 
dynamic organization requiring complex coordination within 
CAAN as internal and external organizations outside CAAN. 

A month’s work diary put as weekly summaries:

The following are the details of the one-month work during 
October, 2024 as weekly diaries:

Tenzing Hillary Airport

TABLE-1, Fixed & Rotary Wing Flt. Data (Week wise) during October 2024 as first 
week starting as 2-8 Oct.

FW 
WEEKLY 
PLANNED 
W-1, Avg. 

as 40

RW  
WEEKLY 
PLANNED 
Avg. as 80
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34 80 20 12 11 29 56 67 49 100

39 80 0 0 0 25 18 76 3 127

45 80 30 0 0 26 54 70 11 107

39 80 2 32 0 24 43 64 86 132

45 80 39 37 12 28 86 128 121 135

53 80 53 0 47 29 69 70 133 117

40 80 20 0 40 33 88 71 102 96

295 560 164 81 110 194 414 546 505 814

PLANNED EQUIVALENT PER WEEK AVERAGE FOR FW 280 & RW 560 FLIGHTS.

Week One: Although, as a team member, I was performing 
all the activities in the AFIS Tower to get the real picture 
behind the scene that how aircrafts are guided from point of 
departure to point of destination focusing on the types and or 
methods of Com.s employed and the major form of the Com. 
in Lukla AFIS Tower in particular to the ATC-Pilot Com. and 
to see the Com. work load impacts due changes in Com. with 
change in weather. I was focused on Com. both in its FORM 
and CONTENT. The forms of Com. employed and contents 
were of course all forms: voice/data (using VHF, AMHS, Log 
Book, Viber, Telephone, Hot Line) and technical Com. All 
forms of Com. were being employed e.g. Voice, Manual Data, 
Digital Data, Formal Com. and Informal Com., Recorded and 
non-recorded Com. Voice Com. was the major form of Com. 
Most Com. was pre-determined phraseologies and were 
technical in nature and all Com. with pilot were recorded in 
VHF automatically and digital data also remained recorded in 
computer archives whereas manually data were also recorded 
in the duty log book and daily aircraft movement logbooks. 
Telephone and Hotline Com. were found not having any 
record system. Use of social media like Viber was also being 
used to communicate weather for one way telecast and those 
were backed in tower computer. 

This week,
1. Out of total 12X7= 84 hours available for operation per 

week {(Sunrise to Sunset everyday) 12 hours per day X 7 
days}, week one, Fixed Wing (FW) hours available was 
39 hr. 54 min. & Rotary Wing (RW) hours available was 
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76 hr. 36 min. due to weather.
2. FW had planned 295 for the week but operated 164 and 

RW had taken permission for 560 chartered flights but 
operated 414 flights.

3. On significant operational matters of concern this week 
and my learning, following were observed:
 y Getting ticket for flight to/from Lukla is very difficult 

so it is advisable to make a flexible schedule if one is 
travelling to / from Lukla. Second, it is very difficult 
to know which flight one may be flying because air 
ticket has different flight number then programmed 
flight number and all passengers are collectively 
called to report early morning hours causing massive 
congestion. This situation further complicates when 
weather at destination gets bad compelling airlines 
to reschedule destinations as per weather. Flight data 
management in AMHS becomes difficult as airlines 
make frequent changes in flight programs sometimes 
even pilots are confused.

 y Only specially trained and licensed Air Traffic 
Controllers (ATCs) are authorized for ATS job in any 
AFIS stations in Nepal including Lukla & yet it is 
more restrictive here in Lukla.

 y Lukla weather get frequently changed and the weather 
at Lukla becomes critical for safe aviation operation 
suddenly, which makes it very difficult to predict the 
weather and flight operation at Lukla always carry 
some degrees of uncertainties.

 y Familiarizing with local topography, local procedures, 
aerodrome layout, Fixed and Rotary Wing Aircraft 
Parking positions & their capacity on ground is a 
must. Also knowledge of nearby Heli Landing Site 
(HLS) named Surke, Chauri, Hospital are of very 
important just in case Lukla gets bad.

 y Getting acquainted to, make frequent actual weather 
reports, visualize the AFIS circuit traffic, frequent 
traffic movements towards higher mountain & local 
traffic behaviors are vital.

4. Com. tools employed at Lukla AFIS Tower were: 
 y Air – Ground Com.: VHF – Voice, Light Gun – Signal 

as contingency 
 y Air – Air (e.g. Inter Pilot Com. one aircraft to other 

aircraft): VHF
 y Tower – Ground Local Level: UHF, PSTN Telephone, 

Mobile, Audio e.g. Siren, Visual e.g. Light Gun as 
contingency measure.

 y Station – station: Digital Data - AMHS, Text Messages 
– Viber, Voice Data – PSTN, Hot Line.

Week Two: This week, 

1. Out of total 84 hours available for operation / week, FW 
hours available was 17 hr. 40 min., RW hours available 
was 58 hr. 41 min. due to weather.

2. FW had planned 280 for the week but operated 81 and 
RW had taken permission for 560 chartered flights but 
operated 546 Flights.

3. On significant operational matters of concern this week 
were:

 y On 9th Oct, at 0123Z, Capt. XXX of TRAXXX makes 
complain of F.W. A/C for not following proper parking 
line. Ground staffs / Marshallers were informed to 
strictly comply the parking line and hence guide pilots 
accordingly. 

 y No fixed wing flight on 11 Oct., so many rotary wing 
flights operated from Lukla as well as Surke as a 
result, four (4) aircrafts had made N/S at Surke.

Week Three: This week, 

1. Out of total 84 hours available for operation/week, FW 
hours available was 33 hr. 40 min., RW hours available 
was 65 hr. 49 min. due to weather.

2. FW had planned 280 for the week but operated 110 and 
RW had taken permission for 560 chartered flights but 
operated 505 Flights.

3. On significant operational matters of concern this week:

 y This week, weather was not good most of the days but 
many helicopters were flown in and out of Lukla with 
equal number of overflying helicopters.

 y On 19 Oct., Five (5) Aircrafts diverted due volatile 
enroute (bad) weather, e.g. STAXXX, TRAXXX, 
STAXXX, TRAXXX, & SMAXXX diverted to 
Ramechap.

 y On 20 Oct., 9XX Helicopter of XXX Airlines made a 
wrong parking at Helipad which puzzled Marshaller 
(near incident). Capt. XXX.

 y On 21 Oct., 9XX was issued clearance for rescue 
flight without HQ permission as request could not be 
made because there was no internet (as per airlines).

 y On 21 Oct., STAXXX (D228) made “Go Around” 
initiated by pilot to separate with Helicopter on Final 
Approach Path but both aircraft made left turn so 
controller had to instruct Helicopter to turn right. 
Conflict aborted. Later both aircraft landed safely. 
Helicopter 9-XX pilot (foreigner) was not so much 
familiar with Lukla traffic.

 y On 21 Oct., VVIP movement at Kathmandu caused ½ 
hour Kathmandu airport closed for other traffic which 
made aircraft to hold on ground as well in Lukla.

 y On 22 Oct., Telephone and Hot Lines were 
unserviceable for 1-hour due problem with NTC 
Signal.

Week Four: This week, 
1. Out of total 84 hours available for operation per week, FW 

hours available was 64 hr. 25 min., RW hours available 
was 74 hr. 10 min. due to weather.

2. FW had planned 280 for the week but operated 194 and 
RW had taken permission for 560 chartered flights but 
operated 814 flights.

3. On significant operational matters of concern this week, 
 y  On 23 Oct., SMAXXX, L410 aircraft from right base 

turned outbound due to indication problem & diverted 
to Kathmandu. But immediately after 1minute, it 
reported indication normal and continue to Lukla. It 
landed safely at 0113Z. (Landing gear indication gets 
normal on reset).



26th Anniversary of CAAN Souvenir 2024 49

 y On 25 Oct., 0729Z, 9-XX made 360 and proceeded 
to Phaplu area then diverted to Ramechhap due 
indication problem.

 y On 25 Oct., 0751Z, Bomb blast at PAIYA Area 
without any information, warned to KPLRM for them 
to warn contractor to compulsorily get permission to 
blast on the sensitive area of airport vicinity.

 y On 26 Oct., At 0456Z, 9-XX passenger on 
disembarkation from aircraft, 1 passenger got fainted 
and PIC asked for assistance. Needful assistance was 
provided.

 y On 26 Oct., XXX Helicopter landed at Thukla due 
to bad enroute weather while coming back from high 
mountain side.

 y On 27 Oct., At 0345Z, STAXXX KT-LK Checked 
Phaplu pass at 0338Z & entering valley at 0343Z.  

9-XXX Helicopter Kalapatthar-Lukla reported 
MANJO at 0342Z followed by 9-XX helicopter 
GOREKSHEP to LK following visually. Asked both 
aircraft to report Left Base Runway 06.  9-XXX left 
base at 0344Z at which time STAXXX on right base. 
STAXXX was given Runway Clear. 9-XXX advised 
to hold and be No. 2 in landing but it made sharp turn 
to North & 9-XX who was behind was very close. 
STAXXX landed 0345, 9-XXX landed 0346 & 9-XX 
at 0347Z. Capt. Michel of 9-XX made verbal complain 
of dissatisfaction over traffic sequencing or holding 
helicopters unnecessarily which was discarded by 
ATCs.

Weather disturbances time duration and flight demand data 
vs. actual performed flight data compilation (during October 
2024) are given in Table 1 and 2.

Tenzing Hillary Airport:
TABLE-2, Weather Disturbances to F.W. vs. R.W.: A Comparison Table

Oct-24

Date

Total 
Available 
Operation 
Hours in 
minutes

Total 
Available 
Hour for 
F.W. in 
minutes

Total 
Available 
Hour for 
R.W. in 
minutes

Planned 
F.W. 

Flights in 
Number

Operated 
F.W. Flights 
in Number

% FW flts. 
Operated of 
planned flts.

Planned 
R.W. 

Flights in 
Number

Operated 
R.W. 

Flights in 
Number

% RW flts. 
operated 

of planned 
flights

Overfly 
HELI 
Traffic

Remarks: 
Increase in 
O/F as LK 
Wx. gets 

bad
1-Oct-24 720 410 600 41 28 68.29 80 68 85 96 "
2-Oct-24 720 279 620 34 20 58.82 80 56 70 7 "
3-Oct-24 720 200 660 39 0 0.00 80 18 22.5 9 "
4-Oct-24 720 435 515 45 30 66.67 80 54 67.5 16 "
5-Oct-24 720 70 701 39 2 5.13 80 43 53.75 15 "
6-Oct-24 720 495 720 45 39 86.67 80 86 107.5 2 "
7-Oct-24 720 695 720 53 53 100.00 80 69 86.25 1 "
8-Oct-24 720 220 680 40 20 50.00 80 88 110 3 "
9-Oct-24 720 190 720 39 12 30.77 80 67 83.75 3 "
10-Oct-24 720 0 560 35 0 0.00 80 76 95 29 "
11-Oct-24 720 0 475 32 0 0.00 80 70 87.5 50 "
12-Oct-24 720 320 621 40 32 80.00 80 64 80 6 "
13-Oct-24 720 475 720 40 37 92.50 80 128 160 2 "
14-Oct-24 720 30 530 40 0 0.00 80 70 87.5 71 "
15-Oct-24 720 45 495 40 0 0.00 80 71 88.75 42 "
16-Oct-24 720 355 720 40 11 27.50 80 49 61.25 23 "
17-Oct-24 720 0 115 40 0 0.00 80 3 3.75 98 "
18-Oct-24 720 0 423 40 0 0.00 80 11 13.75 154 "
19-Oct-24 720 0 561 40 0 0.00 80 86 107.5 97 "
20-Oct-24 720 410 690 40 12 30.00 80 121 151.25 22 "
21-Oct-24 720 535 720 40 47 117.50 80 133 166.25 2 "
22-Oct-24 720 720 720 40 40 100.00 80 102 127.5 14 "
23-Oct-24 720 720 720 40 29 72.50 80 100 125 3 "
24-Oct-24 720 720 720 40 25 62.50 80 127 158.75 1 "
25-Oct-24 720 720 720 40 26 65.00 80 107 133.75 6 "
26-Oct-24 720 535 535 40 24 60.00 80 132 165 2 "
27-Oct-24 720 720 720 40 28 70.00 80 135 168.75 0 "
28-Oct-24 720 0 315 40 29 72.50 80 117 146.25 1 "
29-Oct-24 720 450 720 40 33 82.50 80 96 120 3 "
30-Oct-24 720 270 720 40 17 42.50 80 84 105 7 "
31-Oct-24 720 0 720 40 0 0.00 80 81 101.25 19 "

Total 22320 9609 18576     2512  804  
Equivalent 

Average 720 310.00 600.00     81.03  25.94  

% of 720 or Reliability of flight in terms of time available due weather at Lukla: Fixed Wing = 43.6 & Rotary Wing = 83.33



Souvenir 2024 26th Anniversary of CAAN50

CONCLUSION AND RECOMMENDATION

Working at Lukla is both challenging and demanding job 
environment. Types of challenges are both professional and 
nonprofessional. This keen observation of 1 month has given 
so much of insights that some of which had never been faced 
in long aviation career and it was like revisiting one’s own 30 
years of professional work. Working at Lukla AFIS was full 
of excitement, joy, challenge and high sense of responsibility 
and accountable direct to the world communities. It’s never 
been so difficult to balance production and protection because 
almost all of the Khumbu’s Economy is served through this 
airport hence the public pressure it has for production & the 
airport is categorized as the most adventurous (extreme) in 
the world wrongly sensitized as one of the most dangerous 
airport. Below are some of the representative scenario as 
brief account of experience during October 2024 followed 
by conclusion and recommendations.

Lessons Learnt

The richness and the vitality of ATC-Pilot Com. never 
been felt the way it is felt at Lukla. The challenges faced 
by ATCs at this airport are many despite these challenges 
they have done tremendous work for the safety & efficiency 
of air transportation in this region. Following are some of 
the important lessons learnt from this 1-month work at this 
airport.

 y In general, ATCs mostly rely on VHF Com., Air-
Ground Automatic voice and digital data with 
RADAR surveillance but here in absence of Air-
Ground Automatic Voice and digital data and 
RADAR Surveillance, VHF Com.’s vitality cannot 
be exaggerated. At such fluency, clarity, speed and 
preciseness of the messages combined matter the 
most. Because, at this airport, everybody will have 
to work under extreme time pressure i.e. in a small 
window of time more and more flights are required 
to be safely completed therefore every single second 
counts. 

 y Besides the normal and or official channels of aviation 
Com., here extensive use of social media like VIBER 
& WhatsApp have become compulsion to ensure that 
the safety sensitive data like Weather, Flight Programs, 
Facility Status, Aerodrome Status etc. are delivered to 
the appropriate recipients in timely manner. 

 y Lukla Tower is equipped with all available and 
possible means of Com. yet these services cannot 
ensure 100 % availability hence not 100% reliable.

 y ATCs at Lukla tower are employing all means of 
Com. available there as back up or regular e.g. VHF, 
UHF, HF, Siren (Sound) Signal, Visual Light Signals, 
(even Visual Signals from roof top with whistles & 
hand signals), CCTV video live footages and records, 
Satellite Internet, PSTN NTC Land Line, Hot Line, 
NTC Mobile, Ncell Mobile, VIBER, WhatsApp. 
Exploration of all these channels when needed is a 
must because except (very few dedicated Com. like) 
VHF, not all are reliable at times so there must be 
alternate for contingency provisions.

 y Excellent inventory keeping and housekeeping for 
efficient and tactful utilization of limited resources 

which includes human resources, maintenance spare 
parts, cleaning & sanitation logistics management, 
budget, extreme weather-related contingencies etc. 
are other essentials for Lukla AFIS Tower Operation.

 y Maintaining harmony with local community and local 
municipal or administrative bodies with appropriate 
channel of coordination and cooperation are absolute 
needs. Appropriate level of engagement to the local 
community and educational outreach programs on 
“the fate of aviation safety & efficiency” certainly 
pays off and it’s benefit multiply in long run.

Conclusion

Com. is vital for day to day living and anything to almost 
everything. The focus of this article is to highlight the 
importance of special Com. in aviation operation for safe, 
orderly and expeditious flow of air traffic in and out of Lukla 
AFIS jurisdictions. 

Lukla is the second busiest airport in Nepal after TIA and 
that too if we consider infrastructure wise, we can theorize 
to conclude that this is the busiest airport of Nepal especially 
during spring and autumn seasons when tourist travel demand 
exceeds capacity. In absence of specific and or special 
ground-based navigation and surveillance systems, Com. is 
the solo means of safe, orderly and expeditious conduct of 
flight operation in and out of Lukla AFIS jurisdictions as an 
aid, outside of the aircraft. In a typical day, Lukla handled 
416 air traffic movement safely which is the record number, 
nevertheless Lukla handles more than 350 traffic movements 
daily in Spring and Autumn Seasons regularly. This is 
only possible with robust Com. infrastructure and highly 
motivated skilled & dedicated ATCs in Lukla AFIS Tower.

Recommendations

Although Lukla AFIS is handling the busiest air traffic in 
Nepal safe, orderly and efficient manner, there are many 
rooms to improve the Com. infrastructure.

All works in aviation have their chain effect hence carry 
unique importance however AFIS and MET Services are the 
two major areas that Lukla AFIS must ensure every moment 
during active operation. Therefore, below recommendations 
are focused in the area of Com. for safe and efficient flight 
operation in and out of Lukla Aerodrome to improve the 
present Com. systems at Lukla AFIS Tower so as to enhance 
flight operation safety, reliability and efficiency:

1. Lukla AFIS Tower is very close to the fixed wing apron 
and the runway’s aircraft line up position which causes 
heavy noise in the Tower. Further the noise level is 
alleviated because of the nearby old helipad which caters 
3 or more helicopters at the tie new helipad is fully 
occupied. Therefore, the AFIS Tower should be relocated 
at least 50 meters away from aircraft’s operation area.

2. The AFIS Tower is not made noise proof therefore until 
relocation of Tower is not done, as a short term solution, 
the present AFIS Tower room should immediately have 
insulated to make it noise and heat transfer proof.

3. The internet service at AFIS Tower should be made 
reliable and high speed. NTC will soon be providing 
service with fiber connections this will improve both 
voice and data Com. Present AMHS is served through 
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satellite internet which is also not reliable because weak 
reception, slow internet (bandwidth) and interruptions 
due severe weather are hindering for the reliable AMHS 
services. Therefore, while this internet should retain as 
back up, it should immediately have upgraded with fiber 
net connection as soon as possible.

4. The current UHF hand held voice Com. service, only 
being used for THACAO staffs, should be expanded to 
cater key airlines personnel and security personals at key 
security areas.

5. Current system of transmitting Weather data, Flight 
Programs, Facility Status etc. is not a recognized formal 
procedure. Therefore, all these should be incorporated 
into established Standard Operating Procedure to make 
them standard and legitimate or its’ alternate system or 
procedure should be in place as soon as possible.

6. At present, Lukla AFIS VHF cannot cover envisaged 
operation area or traffic of immediate concerns i.e. nearby 
Lamjura Pass, Phaplu Area and towards high mountain 
north and east areas which has hindered the effective 
position reporting of the traffic and flow of information 
during search and rescue operation. Therefore, these 
areas should be made VHF covered with installations 

of VHF repeater stations or appropriate means. Further 
current capacity of Lukla VHF be expanded.

7. Ideally, Lukla AFIS tower should be equipped with 
aircraft tracker monitor for immediate surveillance of all 
air traffic in the Khumbu region, it would be very helpful 
should there be air-ground Com. failure.

8. Present AFIS Manual should be expanded to recognize 
and cover all sort of essential Com. modes in practice. 
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Doc 9082- ICAO’s Policies on Charges for 
Airports and Air Navigation Services

Anil Basnet*

Introduction to Airport Charges
Airport charges are fees assessed by airport for the services 
they provide to their users/customers (Airlines, cargo 
operators and Passengers). Airport charges are fundamental 
to finance the day to day operations of airport and to fund 
investment in infrastructure projects. Airports are in a 
position of natural monopoly, having no other competing 
airport in the same peripheral area. Natural monopolies, in 
the absence of effective and strong economic regulation can 
abuse their dominant market power. Airport can arbitrarily 
fix price of services and facilities and exploit the users just 
for maximizing their unjustified profits. Monopoly status can 
also lead to inefficient delivery of services. Thus, economic 
regulation is necessary to check monopoly market power 
of airports and to ensure cost sensible efficient and quality 
services in airport.
Airport Charges Related Policy in Convention on 
International Civil Aviation (Chicago Convention)
As per Article 15 of the Convention on International Civil 
Aviation (Chicago Convention) States shall consider the 
legal obligations such that:
a)  every airport in a Contracting State which is open to 

public use by its national aircraft shall likewise, subject 
to the provisions of Article 68, be open under uniform 
conditions to the aircraft of all the other Contracting 
States. The like uniform conditions shall apply to the 
use, by aircraft of every Contracting State, of all air 
navigation facilities, including radio and meteorological 
services, which may be provided for public use for the 
safety and expedition of air navigation;

b)  any charges that may be imposed or permitted to be 
imposed by a Contracting State for the use of such 
airports and air navigation facilities by the aircraft of any 
other Contracting State shall not be higher,
i)  as to aircraft not engaged in scheduled international 

air services, than those that would be paid by its 
national aircraft of the same class engaged in similar 
operations; and

ii) as to aircraft engaged in scheduled international air 
services, than those that would be paid by its national 
aircraft engaged in similar international air services;

c) all such charges shall be published and communicated 
to ICAO, provided that, upon representation by an 
interested Contracting State, the charges imposed for 
the use of airports and other facilities shall be subject 
to review by the Council, which shall report and make 
recommendations thereon for the consideration of the 
State or States concerned. No fees, dues or other charges 

shall be imposed by any Contracting State in respect 
solely of the right of transit over or entry into or exit 
from its territory of any aircraft of a Contracting State or 
persons or property thereon.

Key Charging Principles
States are encouraged to incorporate the four key charging 
principles of non-discrimination, cost-relatedness, 
transparency and consultation with users into their national 
legislation, regulations or policies, as well as into their 
future air services agreements, in order to ensure compliance 
by airport operators and air navigation services providers 
(ANSPs). Civil Aviation Authority of Nepal has also applied 
the below mention key charging principle in its policies:
1. Non-discrimination
Non-discrimination requires the application of uniform 
conditions, to all users from any Contracting State, for the use 
of equivalent airport or air navigation services. In particular, 
charges must not discriminate between foreign and domestic 
users, or between two or more foreign users, engaged in 
similar operations.
2. Cost-relatedness
Charges should reflect the cost of facilities and services 
provided to the users. The allocation of costs should be 
determined on an equitable basis, so that no users shall be 
burdened with costs not properly allocable to them according 
to sound accounting principles. The resulting charges should 
also be determined on a sound accounting basis and may 
reflect economic principles to the extent that the resulting 
charges are in conformity with Article 15 of the Chicago 
Convention and principles in the present policies.
3. Transparency
Sufficient, accurate and appropriate information should 
be exchanged between the service providers and users in a 
timely and efficient manner with the objective of identifying 
the connection between the provision of facilities and 
services and charges, to enable users to understand, among 
others, charging methodologies and their administration.
4. Consultation with users
Service providers and users should participate in constructive 
engagement before the introduction of new charges or 
changes thereto. Such engagement should include, but is not 
limited to, discussions on performance, capacity development 
and investment plans. Transparent and relevant information 
relating to the proposed changes should be provided, and the 
views of users should be given proper consideration during 
the process.

* Manager, CAAN
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Principles of the cost basis for Airport Charges and Air 
Navigation Service Charge
As a general principle it is desirable, where an airport is 
provided for international use, that the users shall ultimately 
bear their full and fair share of the cost of providing the 
airport. It is therefore important that airports maintain 
accounts that provide information adequate for the needs of 
both airports and users, and that the facilities and services 
related to airport charges be identified as precisely as possible. 
Airports should maintain accounts that provide a satisfactory 
basis for determining and allocating the costs to be recovered, 
should publish their financial statements on a regular basis, 
and should provide appropriate financial information to users 
in consultations. Moreover, it is recommended that States 
consider the application by airports, where appropriate, of 
internationally accepted accounting standards.
Civil Aviation Authority of Nepal has implemented Nepal 
Financial Reporting Standard pronounced by The Institute of 
Chartered Accountant of Nepal since 2015/16 which is based 
on internationally accepted accounting standards.
In determining the cost basis for airport charges, ICAO 
recommends the following principles:
a) The cost to be allocated is the full cost of providing the 

airport and its essential ancillary services, including 
appropriate amounts for cost of capital and depreciation 
of assets, as well as the costs of maintenance, operation, 
management and administration. Consistent with the 
form of economic oversight adopted, these costs may be 
offset by non-aeronautical revenues. 

b) In general, aircraft operators and other airport users, 
including end-users, should not be charged for facilities 
and services they do not use, other than those provided 
for and implemented under the Regional Air Navigation 
Plan.

c) Only the cost of those facilities and services in general 
use by international air services should be included, and 
the cost of facilities or premises exclusively leased or 
occupied and charged for separately should be excluded.

d) While airports should maintain cost data in sufficient 
detail to facilitate consultation, transparency and 
economic oversight, it may be beneficial to develop more 
aggregated cost bases in certain circumstances for the 
purpose of setting charges. However, the aggregation 
should be done in a logical and transparent manner 
accompanied by safeguards, as appropriate, regarding 
consultation and, where possible, agreements with users 
to avoid discrimination among users.

e) An allocation of costs should be considered in respect of 
space or facilities utilized by government authorities.

f) The proportion of costs allocable to various categories of 
users, including State aircraft, should be determined on 
an equitable basis, so that no users shall be burdened with 
costs not properly allocable to them according to sound 
accounting principles.

g) Costs related to the provision of approach and aerodrome 
control should be separately identified

h) Airports may produce sufficient revenues to exceed all 
direct and indirect operating costs (including general 
administration, etc.) and so provide for a reasonable return 

 
 

Figure: The Accounting and Cost Determination Process 
 
Summarized calculation of Airport Charges 
 
 
 
 
 
 
 
Aero Charges = Capex +Opex + Cost of Capital 
                                          Traffic 
 

Determine 
Cost 

Allocate to 
Cost Centre 

Establish Cost base 
for individual Charges 

Allocate cost 
base to user 
categories 

Calculate Final 
Fees 

on assets at a sufficient level to secure efficient financing 
in capital markets for the purpose of investing in new or 
expanded airport infrastructure and, where relevant, to 
remunerate adequately holders of airport equity.

i) The capacity of users to pay should not be taken into 
account until all costs are fully assessed and distributed 
on an objective basis. At that stage the contributing 
capability of States and communities concerned should 
be taken into consideration, it being understood that any 
State or charging authority may recover less than its full 
costs in recognition of local, regional or national benefits 
received.

j) Costs directly related to oversight functions (safety, 
security and economic oversight) for airport services 
may be included in the airport’s cost basis, at the State’s 
discretion.

The process of setting Airport Charges
The Airport's Accounting System should provide basic 
information to assess the financial health of the airport, to 
justify the charges imposed on its users and to assess the 
performance of the airport over time. While the accounting 
process behind financial statements is referred to as financial 
accounting, the process of allocating financial data to 
cost centers and service lines is often referred to as Cost/
Management accounting.
A cost accounting system should be able to generate cost centre 
statements that will enable airport management to monitor 
airport activity according to various functions. Because most 
airport costs are fixed —independent of the number of daily 
aircraft movements at the airport — the ability to examine 
costs by cost centre allows airport management to monitor 
and/or control costs as they are incurred.
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Few examples of Cost Basis for Individual charges on Air 
Traffic
Landing Charges
This would include the costs of aircraft movement areas 
(except remote parking stands) and their associated lighting 
(unless lighting is charged for separately), firefighting and 
ambulance services, costs of security services attributable 
to the aircraft movement areas (unless security services are 
charged for separately), aircraft noise and emissions (unless 
either or both are charged for separately), and air traffic 
control (including communications) and meteorological 
services (unless either or both are charged for separately).
The following principles should be considered when landing 
charges are established:
a)  Landing charges should be based on the aircraft weight 

formula, but could take into account other considerations. 
The maximum certificated take-off weight as indicated 
in the certificate of airworthiness (or other prescribed 
document) should be used, while considering local 
restrictions that may affect aircraft maximum take-off 
weight. Allowance should be made for the use of a fixed 
charge per aircraft or a combination of a fixed charge 
with a weight-related element, in certain circumstances, 

such as at congested airports and during peak periods.
b)  Where charges for approach and aerodrome control are 

levied as part of the landing charge or separately, they 
should be consistent with policies on charges for air 
navigation services 

c)  Stage length flown should not be a factor in determining 
landing charges.

Passenger Service Charge
Costs of passenger terminal facilities that are attributable to 
passenger processing, including the costs of security services 
attributable thereto (unless security services are charged for 
separately), and the costs of ground access facilities and 
services attributable to passenger terminal access.
Efficiency of collecting airport charges levied on passengers 
should be considered to avoid queues and delays at airports. 
ICAO recommends that where the collection of a passenger 
service charge directly from passengers at an airport gives 
rise to such facilitation problems, these charges should be 
levied through the aircraft operators where practicable. The 
need for consultations between airport entities and users at 
the local level with a view to alleviating collection problems 
should be emphasized.

 
 

Figure: The Accounting and Cost Determination Process 
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CAAN's Policy on Cost recovery for Airport Service Charge 
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CAAN's Policy on Cost recovery for Airport Service 
Charge
Section 28 of Airport Service Charge Regulation, 2078 
(2022) deals with the  determining service charge on the 
basis of cost recovery.
As per this section 28, Authority will charge service facility 
fee by determining the rate on the basis of cost recovery of 
the service while providing the service as per this Chapter.
Explanation: For the purpose of this rule, "Cost Recovery" 
shall mean the fulfillment of the total cost per unit of service 
that amounts to the total sum of direct costs incurred or to be 
incurred for the provision of any service and the overhead 
costs. For this purpose, administrative expenses, operating 
expenses, deduction and cost of capital or loan and generally 
return on investment up to 15 percent shall also be included.  
Need of Economic Oversight
Customers who are not satisfied with a service provider’s 
price or level of service have the choice to switch to another 
service provider in a competitive market. But, such choice 
is generally not in the case of natural monopoly sectors 
like airports. Such a situation warrants state’s intervention 
for economic oversight to supervises commercial and 
operational practices of an airport or ANSP to ensure that 
service providers are efficient and consumers receive quality 
services for a reasonable price.
ICAO’s policies in Doc 9082 set out the objectives 
reflecting areas of potential need for appropriate economic 
oversight
 Minimize the risk of anti-competitive practices or abuse 

any dominant position 
 Ensure non-discrimination and transparency in the 

application of charges 
 Ascertain that investments in capacity meet current and 

future demand in a cost-effective manner 
 Protect the interests of passengers and other end-users 
Possible Forms of Economic oversight
Economic oversight may take several different forms, from a 
light-handed approach (such as the application of competition 
law) to a more robust approach (such as direct regulatory 
interventions in the economic decisions of airports).

1. Application of Competition Law
 The concept of competition law refers to Laws 

(including regulations and policies) which foster or 
maintain competition in marketplace by prohibiting anti-
competitive practices

 The process of applying competition law normally 
consists of: 
ü	Responding to complaints
ü	Monitoring market behaviors
ü	Prosecuting offenders
ü	Adjudicating liability
ü	Imposing sanctions upon parties adjudged to have 

violated the law
2. Fallback regulation (“market regulation”);
Fallback regulation is based on making explicit “threat” of a 
more robust form of economic oversight if a company does 
not ensure that its behavior stays within “acceptable” bounds. 
The benefit of this light-handed approach is to mitigate 
a potential risk of abusing a dominant position without 
incurring the regulatory costs and distortions.
3. Institutional Requirements (“institutionalized checks 

and balances”);
ü	Interests of all stakeholders could be best served 

if users were sufficiently well informed through a 
constructive engagement of airports and users.

ü	Certain institutional requirements can enhance 
transparency and the flow of information between 
airports and users.

4. Price Cap Regulation (“incentive-based regulation”)
 Some forms of economic oversight are designed 

to encompass incentive elements within them. The 
archetypal example is price cap regulation, under which 
the regulator sets a maximum chargeable rate applicable 
for a specific period, normally by using the retail/
consumer price index(CPI) minus (or plus) an incentive 
target (an “x” factor).

CPI - X or CPI + X
Target exceeded: The airport may keep any over-
recoveries.
Target not met: The airport would not be allowed to 
increase charges to compensate for the under-recovery and 
would have to find the means to balance its accounts during 
the regulated period 
5. Rate of return regulation
 A rate of return regulation (also called cost of service 

or cost-plus regulation) is designed principally to 
address the issue of excessive profits in enterprises with 
monopoly characteristics. The airport may be required to 
obtain approval for the level of charges and investments, 
the objective being to limit the airport’s rate of return on 
capital at the level prevailing in a competitive market.

Selecting Appropriate Form of Economic Oversight
In selecting the appropriate form of economic oversight:
ü	States should first consider the scope and degree of 

competition
ü	Where competition or the threat of it is sufficiently strong, 

the application of competition law is likely to be adequate

state’s intervention for economic oversight to supervises commercial and operational practices of 
an airport or ANSP to ensure that service providers are efficient and consumers receive quality 
services for a reasonable price. 
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ü	Robust approach when competition and competition law 
would be insufficient

ü	Assess potential costs and benefits related to the form of 
economic oversight

ü	In some situation the combinations of two or more of the 
forms may yield best form of economic oversight

Conclusion
Today, economic regulation of commercial airport by a 
national regulatory body is a fairly complex matter. On one 
side the user needs to be protected against the excessive 
charges and practices by the airport which abuse their 
monopoly-based powers, on other hand free market forces 
are the proven fundamentals to foster growth and to attract 
private investment in major infrastructure projects, such 
as an airport expansion. Economic Regulation of airport  
has its root in government funded airport development 
programs, where airport infrastructure to be funded had to be 
economically justified.
The Major element of economic airport regulation concern 
airport charges. The airports defend their charges by 
stating that they must invest in infrastructure enhancement 
and expansion projects in order to meet future demand. In 
addition, the airports advocate the need for less regulation on 
charges. economic regulation is necessary to check monopoly 
market power of airports and to ensure cost sensible efficient 

and quality service in airport. A rationally designed economic 
regulation can benefit both the user and the regulated airport 
itself helping to balance the interests of airports, airlines, and 
passengers while promoting fair competition, cost efficiency, 
and infrastructure development.
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अवधारणाअवधारणा

एक देशबाट अकको देशमा आनथ्यक, प्रायवनधक, मानवीय रुपमा गनषे 
सहयोग नै वैदेजशक सहायता हो।यो राष्ट्र राष्ट्रहरूबीच स्ोतको 
सवेजचरक हसतानतरणको काय्य हो।यसलाई अनतरा्ययष्ट्रय सहायता 
वा यवकास सहायता पनन भन्ने गररनर। सन ्१९५० को दशकमा 
संयकु्त राष्ट्र सङ्घको सथापना पश्ात ्सवतनत्र राष्ट्रहरूको स्खया 
थयपयो। यवश् समािवादी र पुिँीवादी यवचारधारामा यवभाजित 
भयो र शीतयधुिको थालनी भयो।यसै नबच पुिँीवादीहरू, यवशे् 
गरी अमेररकाले पाइनट फोर प्रोग्राम लयायो, िसले ततकालीन 
अवसथामा सवाथ्यमा आधाररत वैदेजशक सहायतामा िो्ड ददएको 
नथयो।यसमा यवश्मा बढदै गएको सामयवादी प्रभावलाई ननसतेि 
पान्यका लानग आनथ्यक तथा ऋण प्रदान गनु्यपनषे कुरा अजघ 
बढाइयो।यवश् बैङ्क र अनतरा्ययष्ट्रय मदु्ा को्को सथापनाले पनन 
यस अनभयानलाई थप बल ददयो।वैदेजशक सहायतामा स्ोत 
हसतानतरणको उद्ेशय यवनभन्न हनुस्र, तथायप मखुय उद्ेशय 
भनेको मानवीय सहयोग, उद्ार, पनुसथा्यपना, आनथ्यक यवकास, 
पयूवा्यधार यवकास, दोहोरो लाभ, कयू टनीनतक समबनध, वयापाररक 
समबनध र सरुक्ा आदद हनु।् यवकास सहायताले वैदेजशक 
मदु्ाको उपलबधता तथा मौदद्क बचत माफ्य त लगानी एवं बचत 
र आयात ननया्यत बीचको असनतलुनमा सनतलुन लयाई यवकास 
काय्यको प्रवधि्यन गर्य। सन ्१९४० लाई वैदेजशक सहायताको 
दशक माननन्थयो,सन ् १९६० लाई वैदेजशक ऋणको दशक 
माननयो भने सन ् १९८० पनर वैदेजशक लगानीमा िो्ड ददन 
थानलयो।

यवकनसत मलुकुहरुबाट कम यवकनसत मयूलकहरुमा आनथ्यक तथा 
सामाजिक यवकासका लानग प्रवाह हनेु सहयोग वैदेजशक सहायता 
हो, िनु सहायता दईुपक्ीय तथा बहपुक्ीय वा दवैु हनु 
स्रन।्कुनै पनन मलुकुलाई आइपनषे अलपकालीन तथा 
दीध्यकालीन संकटपयूण्य अवसथामा आइपनषे समसयाको ततकालै 
संवोधनका लानग अकको देश संसथा तथा बहपुक्ीय संसथाहरुले 
गनषे आनथ्यक,मानवीय तथा भौनतक र प्रायवनधक िसता यवशे् 
सहयोगहरु नै अनतरा्ययष्ट्रय सहयोग हो।यो यवकनसत तथा 
अयवकनसत दवैु प्रकारका देशहरुका लानग आवशयक मानननर।

िै्दषेवशक सहायता वयिस्ापन

भीमराज उप्षेती*

* प््बनधक, नषे.ना.उ.प्ा.

दोस्ो यवश्यधुि पश्ात संयकु्त राजय अमेररकाको Point Four 

नामक काय्यक्रम शरुु गरे पश्ात यवश्बयापी रुपमा बढदै गरेको 
समािवादी कमयनुनटि यवचारधारा यवरुधि वैदेजशक सहायताको 
शरुुवात भयो। यवश् वैंक तथा अनतरा्ययष्ट्रय मदु्ा को् लगायतका 
संसथाहरुले समेत यसैमा मलिल गरेको पाइनर।यवश् बैङ्क, 

एनसयाली यवकास बैङ्कबाट बहपुक्ीय ऋण र अनदुान प्राप्त गददै 
आएको नेपाललाई हाल िापान, चीन, ्ेडनमाक्य , यफनलयान्ड, िम्यनी, 
भारत, कोररया, कुवेत, अषे्ट्रनलया,नेदरलयाण्ड, नवषे, साउदी अरब, 

सवीिरलयाण्ड, बेलायत, र अमेररका लगायतका दविपक्ीय 
साझेदारहरूबाट यवकास सहायता प्राप्त हुँदै आएको र। 

नेपालले सन ् १९५१ देजि यवकास सहायता नलन थालेको 
हो।नेपालले सबै भनदा पयहलो पटक संयकु्त राजय अमेररकाको 
Point Four Program अनतग्यतको दयूरसञ्ारको यवकासको लानग 
सहायता नलएको नथयो।यसको यवसतार प्रथम पञ्व्धीय योिनाबाट 
भयो।वैदेजशक सहयोग वैजश्क प्रभाव यवसतार, वयापाररक 
सवाथ्यको यवसतार अथ्यरािनीनतक तथा भयूरािनीनतक प्रभाव 
यवसतारको औिारका रुपमा पनन प्रयोग भइरहेको अवसथा 
र।यवकनसत राष्ट्रहरुले आफनो कुल ग्राहसथ उतपादनको 
0.15% देजि 0.20% कम यवकनसत देशहरुलाई सहयोग 
गनु्यपनषे प्रनतवधिता रहेको र।तर तयो सहयोगलाई उनीहरुले 
रणनीनतक रुपमा रायष्ट्रय सवाथ्य रक्ामा प्रयोग गरेको पाइनर।सन ्
१९८० को दशक देजि नै वैदेजशक सहायतामधये अनदुानको 
प्रनतशत घट्दै गई ऋणको प्रनतशत वढदै गइरहेको र।हालका 
ब््यहरुमा प्रनतवधिता अनरुुपको वैदेजशक सहायता समेत प्राप्त हनेु 
गरेको रैन।नेपालमा वैदेजशक सहायताबाट आनथ्यक, सामाजिक 
तथा भौनतक पयूवा्यधारहरु यवकासमा केही देख् सयकने प्रगनतहरु 
हाँनसल भएका रन।्भौनतक पयूवा्यधार (जशक्ा, सवास्थय, सञ्ार, 
तथा स्डक, िानेपानी, यवमानसथल तथा पनु्यननमा्यण) िसता 
क्ेत्रहरुमा उललेिनीय प्रगनत समेत हानसल भएका रन।्यनत 
हुँदाहदैु पनन आनथ्यक सहायता र आनथ्यक वयृधि वीच सकारातमक 
सहसमबनध देजिएको पाइँदैन।यसबाट परननभ्यरता बढाएको,ऋणमा 
भारी वयृधि भएको, उतपादनमयूलक क्ेत्रमा प्रभावकारी रुपमा 
लगानी हनु नसकेको िसता समसयाहरु पनन रहेका रन।्
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सहायताका सवरुपहरुसहायताका सवरुपहरु  » जशक्ा, सवस्थय, िानेपानी िसता आधारभयूत आवशयकता पयूरा 
गन्य,

 » यवकासका नननमत् थप यवत्ीय साधन पररचालन गन्य,

 » वैदेजशक लगानीका लानग आक््यणक तथा अनकुुल वातावरण 
तयार गन्य,

 » वढदो वैदेजशक वयापार घाटासँगै वैदेजशक मदु्ाको अभावलाई 
पयूनत्य गन्य,

 » प्राकृनतक यवपधिबाट प्रभायवत हुँदा आपतकालीन राहत, 
सरकार तथा संसथाहरुको क्मतामा अनभवयृधि गन्य,

 » मानव अनधकारको समबधि्यन प्रवधि्यन गन्य,

 » वातावरणमैत्री हररत यवकास (Greenery Development) 
लाई प्राथनमकतामा राख्,

 » ददगो यवकासका लक्य (SDG) हरुलाई अपेजक्त गनतवयमा 
k'¥ofउन।

यवकास सहायताका शत्यहरुयवकास सहायताका शत्यहरु

बैदेजशक सहायताका माधयमबैदेजशक सहायताका माधयम//यवनधहरुयवनधहरु  

रायष्ट्रय बिेट ढुकुटीका आधारमा यवकास सहायताको वगधीकरणरायष्ट्रय बिेट ढुकुटीका आधारमा यवकास सहायताको वगधीकरण
बिेट-नभत्र बिेट-नभत्र (On Budget): सरकारको वाय््यक बिेट पजुसतका 
(रातो यकताब) मा समावेश हनेु रकम।
बिेट-बायहर बिेट-बायहर (Off Budget): सरकारको वाय््यक बिेट पजुसतका 
(रातो यकताब) मा समावेश नहनेु रकम ।
ढुकुटी-नभत्र ढुकुटी-नभत्र (On Treasury): सरकारी ढुकुटी (को्) प्रणाली 
माफ्य त पररचालन हनेु रकम।
ढुकुटी-बायहरढुकुटी-बायहर (Off Treasury): सरकारी ढुकुटी (को्) प्रणाली 
माफ्य त पररचालन नहनेु रकम।

बैदेजशक सहायताको आवशयकताबैदेजशक सहायताको आवशयकता

 » कम यवकनसत देशहरुमा आनतररक उतपादन कमिोर हनेु 
हुँदा लगानीको स्ोतको अभाव पयूरा गन्य,

 » जशक्ा, सवास्थय िसता मानवीय यवकासका लानग लगानी, 
ज्ान र प्रयवनध प्राप्त गन्य,

 » Foreign Exchange/Balance of Payment को िा्डल (Gap) 

सहिरुपमा पयूरा गन्य,

 » प्रयवनध हसतानतरण तथा एक आपसमा बिार र उतपादन 
साझेदारीको यवसतार गरी आतमयवश्ासको अनभवयृधिमा 
सहिीकरण गन्य,

 » समय समयमा आउन स्ने आनथ्यक लगायत अनय संकटको 
सामना गन्य,

 » बैदेजशक सहायताको माधयमबाट गणुसतरीय पयूवा्यधारको 
यवकास गणुसतरीय रुपमा यवकास गन्य,

वैदेजशक सहायताका लानग अनतरा्ययष्ट्रय प्रनतवधिताहरुवैदेजशक सहायताका लानग अनतरा्ययष्ट्रय प्रनतवधिताहरु
	Rome (2003): High Level Forum on Harmonization 
	Paris (2005): High Level Forum on Aid Effectiveness: 56 

commitments and 12 measurable indicators developed in 
Paris agreements. 

	Accra (2008): Aid Effectiveness: Reducing aid 
fragmentation, Capacity Development, result oriented, 
predictability, country system, no conditionality and 
untying 

	Busan (2011): Aid Effectiveness: predictability, 
transparency, result based, ownership and inclusiveness 

	Mexico (2014): Overall Aid Financing and Effectiveness 
	New York (2016): Effective implementation of 2030 

agenda or Sustainable Development Goal (SDG).
वैदेजशक सहायता वयवसथापनका लानग सव्यसवीकाय्य नसधिानतवैदेजशक सहायता वयवसथापनका लानग सव्यसवीकाय्य नसधिानत
Ownership: Partner countries exercise effective leadership 
and coordinate development actions.
Alignment: Donors base support on partner strategies, 
institutions and procedures.
Harmonization: Donor's actions are harmonized, 
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transparent, and effective.

Managing for results: Improved resource management and 
decision making.

Mutual accountability: Mutual assessment of progress.

नेपालको नीनतगत कानयूनी र संसथागत बयवसथाहरुनेपालको नीनतगत कानयूनी र संसथागत बयवसथाहरु
नीनतगत बयवसथाहरुनीनतगत बयवसथाहरु
नेपालको संयवधानको धारा ५१ को उपधारा (६) को िण्ड ११ 
अनसुार वैदेजशक सहायताबाट प्राप्त हनेु रकम रायष्ट्रय विेटमा 
समावेश हनुपुनषे, धारा ५९ को उपधारा ६ वमोजिम वैदेजशक 
सहायता र ऋण नलने अनधकार नेपाल सरकारलाई हनेु, 
संयवधानको अनसुयूची ५ मा अनतरायष्ट्र्यय यवकास सहायता सयहत 
अनय प्रकृनतका सजनध, समझौता गनषे अनधकार संघीय सरकारको 
रहेको, वैदेजशक सहायतालाई रायष्ट्रय प्राथनमकताका आधारमा 
पररचालन गनषे, वैदेजशक पुिँी र प्रयवनध आकय््यत गनषे, वैदेजशक 
सहायता नलंदा रायष्ट्रय आवशयकता र प्राथनमकतालाई आधार 
बनाउँदै यसलाई पारदशधी बनाउने।
 » अनतरा्ययष्ट्रय यवकास सहायता पररचालन नीनत, २०७६
 » अनतर सरकारी यवत् वयवसथापन ऐन, २०७४
 » आनथ्यक काय्ययवधी तथा यवत्ीय उत्रदाययतव ऐन, २०७६ 

तथा ननयमावली, २०७७
 » नेपाल सरकार(काय्य यवभािन) ननयमावली, २०७४
 » अनतरा्ययष्ट्रय यवकास सहायता पररचालन नीनत, २०७६
 » प्रदेश तथा सथानीय तहमा अनतरा्ययष्ट्रय यवकास सहायता 

पररचालन समवनधी मापदण्ड, २०७६
 » सोह्रौं योिना (081/82-085/86)
 » वाय््यक बिेट नीनत तथा काय्यक्रमहरु
 » क्ेत्रगत मनत्रालयका प्राथनमकताहरु
संसथागत बयवसथाहरुसंसथागत बयवसथाहरु
मयूखय जिममेवारः अथ्य मनत्रालयको वैदेजशक सहायता समनवय 
International Economic Cooperation Coordination Division 
(IECCD) महाशािा,
 » प्र. मं. को अधयक्तामा आनथ्यक कयू टनीनत पररचालन सनमनत 

र वैदेजशक सहायता समनवय सनमनत,

 » अथ्यमनत्रीको अधयक्तामा उचचसतरीय यवकास सहायता नीनत 
अनगुमन तथा काया्यनवयन सनमनत,

 » हरेक मनत्रालयहरुमा वैदेजशक सहायता महाशािा वा शािा 
रहेका,

 » यवनभन्न मनत्रालय र मातहतका काया्यलयहरू,

 » रायष्ट्रय यवपत प्रानधकरण र रायष्ट्रय योिना आयोग,

 » नेपाल यवकास मञ् र नेपाल सहायता समयूह,

 » कयू टनीनतक ननयोग,

 » हरेक चार महीनामा: Local Development partners meeting 
हनेु,

 » हरेक व््य: Nepal portfolio performance review, Joint 

Annual Review, Joint Sectoral Review हनेु।
बैदेजशक सहायता वयवसथापनको सनमक्ाबैदेजशक सहायता वयवसथापनको सनमक्ा
सात दशकको अवनधमा वैदेजशक सहायताबाट नेपालमा आनथ्यक 
सामाजिक पयूवा्यधारहरुको यवकासमा केही देख् सयकने प्रगनतहरु 
हानसल भएका रन।्िसतैः भौनतक पयूवा्यधार ननमा्यण,जशक्ा, 
सवास्थय, िानेपानी तथा सरसफाइ, रायष्ट्रय उतपादन र उतपादकतव 
अनभवयृधि, रोिगारी नसि्यना र गररवी ननवारण, यवज्ान तथा 
प्रयवनधको यवकास र हसतानतरण,वातावरण संरक्ण र िलवाय ु
पररवत्यन,यवपद वयवसथापन, साव्यिननक, ननिी, सहकारी र 
सामदुाययक क्ेत्रको क्मता नपगेुको क्ेत्र मधये नेपाल सरकारले 
अनतरा्ययष्ट्रय यवकास सहायता नलन उपयकु्त हनेु भनन ननधा्यरण 
गरेका क्ेत्रहरुमा उललेिनीय प्रगनत समेत हानसल भएका 
रन।्यवकास यवत्को आवशयकता पयूरा गन्य, यवदेशी प्रयवनध,ज्ान, 
सीप र वयवसथापकीय शैली अवलमवन  गन्य र ननिी लगानीको 
यवश्ासयकु्त वातावरण तयार गन्य वैदेजशक सहायता पररचालन 
प्रभावकारी बनाउन ुपनषे अवसथा र।नेपालमा यवकास सहायता 
पररचालन गनषे प्रयास शरुु भए देजि र हालका ददनसमम यसको 
प्रभाव अझै बढदै गएको अवसथा र।यवकास सहायता हालको 
सनदभ्यमा साव्यिननक तथा सामदुाययक क्ेत्रवाट हनेु यवकास 
काय्यक्रम सञ्ालनको मयूखय आधारको रुपमा रहेको र।सन ्
२०२६ समममा नेपाल अनतकम यवकनसत राष्ट्रवाट यवकनसत 
राष्ट्रमा सतरोन्नती हनु गररने लगानीका लानग आवशयक पनषे 
स्ोतको वयवसथापन, Supplementary for Financing 
Gap,दीगो यवकासका लक्य प्राप्त गददै मधयम आय भएको राष्ट्रको 
रुपमा सतरोन्नती गन्य, रायष्ट्रय यवकास नीनत अनरुुपका आवशयकता 
र प्राथनमकताका क्ेत्रमा वाह्य स्ोत पररचालन गन्य,अनतरा्ययष्ट्रय 
यवकास सहायताको पारदशधी एवम ् ननतिामिुी उपयोग माफ्य त 
रायष्ट्रय क्मता वयृधि गददै  सहायता प्रनतको ननभ्यरता क्रमश: घटाउन 
वैदेजशक सहायता नलने गररनर।
चाल ुआनथ्यक व््यको वाय््यक विेटको कररव १४.५१ प्रनतशत 
यहससा वैदेजशक सहायतावाट वयहोनषे अनमुान गररएकोमा कुल 
विेटको कररव ११.७० प्रनतशत रकम वैदेजशक ऋणवाट पयूनत्य 
गनषे लक्य राजिएको र।वैदेजशक सहायतामा वैदेजशक अनदुानको 
अंश कुल सहायताको १९.३८ र ऋण ८०.६२ प्रनतशत रहेको 
र।वैदेजशक सहायता यवनभन्न शत्य र उपशत्यहरु मानी प्राप्त गनषे 
तर दीध्यकालीन दृयटिकोण तयार गरी उतपादनमयूलक लगानी गनषे 
काय्यमा सरकार च ु् दा भयवषयको पसुता ऋणको िा्डलमा पनषे 
उनतकै समभावना र।हालका ददनमा अनदुान सहायता घट्दै 
िान ु र ऋणको पररणाम/रकम बढदै िान ु जचनताको यव्य 
हो।लाभ लागत (Cost Benefit Analysis) को उपयकु्त 
यवश्े् ण यवना नै वैदेजशक सहायता सवीकार आनथ्यक सहायता र 
आनथ्यक यवकास वीच सकरातमक सहसमबनध देजिएको पाइँदैन। 
वैदेजशक सहायताबाट देजिने गरी गररबी घटेन, परननभ्यरता 
क्रमशः बढदै गएको र।
वैदेजशक सहायता पररचालनमा यव्यगत ननकायको कमिोर 
सवानमतव रहेको देजिनर।परामश्यदाताहरुले अतयानधक प्रभाव 
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पानषे र यवदेश भ्रमण केजनद्त काय्यक्रममा िो्ड ददने गरेको 
पाइनर।प्रदेश र सथानीय तहवाट सोझै सहायता समझौता गनषे 
माननसकता र दृयटिकोण यवकास भएको पाइनर, िनु वैदेजशक 
सहायता नीनत यवपररत र।यवकास सहायतामा सञ्ालन हनेु 
काय्यक्रमको लानग Counter Part Fund को नययून यवननयोिन 
भएको अवसथा र।यवकास सहायतामा प्रनतवधिता र प्रानप्तका 
यवचमा रहेको ननरनतरको िा्डल कायम र।सहायता पररचालनमा 
दाताले राख् ेअनावशयक शत्यहरु (िसतैः यवदेशी ए्िीम वैंकको 
सहयोगमा सञ्ालन हनेु पररयोिनामा प्रयोग हनेु ननमा्यण सामाग्रीको 
६० प्रनतशत सामाग्री सोही देशको हनु ुपनषे र ननमा्यण वयवसायी 
पनन उक्त देशको नै हनु ुपनषे वयवसथा गरेको पाइनर) सहायतावाट 
सञ्ानलत आयोिनाको ननमा्यण समय र लागतमा वयृधि हुँदा नेपाल 
सरकारलाई थप यवत्ीय भार पनषे बढदै गएको अवसथा 
र।वैदेजशक सहायता घटाई आतमननभ्यर अथ्यतनत्रको यवकास गनषे 
भन्ने यव्यमा हालका ददन समम पनन सपटि र दीघ्यकालीन सोचको 
अभाव र।
नेपालमा वैदेजशक सहायता समवधि समसयाहरुनेपालमा वैदेजशक सहायता समवधि समसयाहरु
ü	वैदेजशक सहायता पररचालनमा संलगन पक्को ननष्ा र 

नैनतकतामा क्रमशः क्यीकरण हदैु िानु
ü	वैदेजशक सहायता नीनतलाई काया्यनवन गनषे माग्यदश्यन, 

मापदण्ड र काय्ययवनध ननमा्यण गररएको रैन,

ü	अनतरननकाय समनवयको अभाव देजिनर,

ü	प्रनतवधिता र प्रानप्तका यवचमा रहेको ननरनतरको िा्डल 
कायम र,

ü	समयमै सोधभना्य नहनेु ररपोयट्यङ् समयमा नहनेु समसया 
देजिनर,

ü	हालका ददनमा पनन सहयोगको 35% रकम बिेटबाट 
भनदा अनयै माधयमबाट आउँर, 

ü	 प्रदेश र सथानीय तहवाट सोझै सहायता समझौता गनषे 
माननसकता र दृयटिकोण वढदै गएको र,

ü	 यवकास सहायतामा सञ्ालन हनेु काय्यक्रमको लानग Counter 
Part Fund को नययून यवननयोिन हनु,ु

ü	दाताहरुले ससाना पररयोिनामा बिेट रनषे प्रवजृत् िसले 
Transaction Cost बढाएको र,

ü	सरकारको प्राथनमकता बायहर गई सयौं पररयोिनाहरु 
सञ्ानलत रन ्र नतनीहरु Duplication देजिनर,

ü	सवाथ्यमा आधाररत शत्यहरुले अनतरा्ययष्ट्रय प्रनतवधिता 
औपचाररकतामा सीनमत भएको र,

ü	दाताको अनधकांश रकम उनीहरुकै यवज्, परामश्यदाता र 
स्ोत प्रयोग गदा्य उतै फकषे र वाषपीकरण हनेु अवसथा र,

ü	बढी पयूिँीगत िच्य गनषे प्रभावकारी क्मता नहुँदा ऋण 
उपयोगको क्मता कमिोर भएको र,

ü	औपचाररकता र परमपरामा आधाररत अनगुमन र मयूलयांकन 
प्रणाली कायम हुँदा सधुारले ठाउँ पाउन सकेको रैन,

ü	सहायता प्रनतबधिता र वासतयवक सहायता वीच ठयू लो िा्डल 
र,

ü	अनधकांश सहायता माटो सुँहाउदो भनदा पनन दाताको इचरा 
र मनोयवज्ान अनसुार सञ्ानलत र,

ü	सहायता समझौतापयूव्यको पया्यप्त तयारी नगरी समझौता गनषे 
प्रवनृत रहेको र,

ü	यवकास सहायता नीनतको प्रभावकारी काया्यनवयन नहनु,ु

ü	ददगो यवकास लक्य र रायष्ट्रय प्रनतफलको प्रानप्तसँग सहायता 
पररचालनको कमिोर तादातमयता रहेको र,

ü	पररयोिना काया्यनवयन क्मता प्रभावकारी र उतपादनमयूलक 
रैन,

ü	नेपाल समेत सहभागी रहेका अनतरा्ययष्ट्रय सममेलन तथा 
सहमनतको आनतररकीकरण हनु सकेको रैन,

ü	रायष्ट्रय आवशयकता र प्राथनमकताका आयोिनाको तयारी 
एवम ् प्रसतनुतको कमिोर अवसथा (Project Bank and 
Priority वयवजसथत भएको पाइदैन)

ü	रािनीनतज् नेततृव र कम्यचारीतनत्रमा यवकास सहायतामा 
दोहनकारी सोच कायम र,

ü	अनधकांश नेपालीले वैदेजशक सहायतालाई नकरातमक रुपमा 
नलने गरेको पाइनर तर पाए केयह पनन  नरोड़ने प्रवजृत् 
कायम र,

ü	रायष्ट्रय प्रणाली बायहरबाट सहायताको पररचालन हनु,ु

ü	रररएर रहेका िण्डीकृत आयोिनाहरूको बाहलुय कायम 
र,

ü	कमिोर अनगुमन र झनझयटलो िररद प्रयक्रयामा सधुार गन्य 
सयकएको रैन,

ü	वैदेजशक सहायता समबनधमा रािनीनतक दलहरु बीचमा 
मतै्यताको अभावले गदा्य वैदेजशक सहायतामानथ रायष्ट्रय 
रािनीनत हनेु गरेको अवसथा र,

ü	सहायता पररचालनका क्ेत्र ननधा्यरण र उपयोगमा सरकारको 
कमिोर ननणा्ययक क्मता कमिोर हुँदा, दात ृपक्को सयक्रयता 
र सवाथ्य हाबी भएको र,

ü	वैदेजशक सहायता काया्यनवयनको कमिोर क्मता (weak 
institutional capacity, weak absorption capacity, low 
level of expenditure) देजिनर।

वैदेजशक सहायता कुशल रुपमा वयवसथापन गनषे उपायहरुवैदेजशक सहायता कुशल रुपमा वयवसथापन गनषे उपायहरु
ü	रािनीनतक र प्रशासननक नेततृवमा दोहनकारी सोचको अनतय 

गनषे,
ü	ननष्ा र नैनतकताको सवलीकरण गरी उतपादनमयूलक 

संसथाको ननमा्यणमा िो्ड ददने,
ü	मलुकुको रािनीनतक एवं प्रशासननक पनुससंरचनासँगै वैदेजशक 

सहायता पररचालन समबनधी Meta Policy बनाउने,

ü	यवकास ननतिा  र नागररकहरुको िजुशलाई केनद्यवनदमुा 
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रािेर साधन र स्ोतको यवननयोिन गनषे,
ü	यवकास सहायतामा हनेु गरेको िण्डीकरण (Fragmentation) 

एवम ्कारोवार लागत (Transaction Cost) घटाउने ददशामा 
घननभयूत रुपमा काय्य गनषे,

ü	तलुनातमक लाभका आधारमा काय्य यवभािन गरेर 
आयोिनाको संखया घटाउने, गणुातमक क्मता बढाउने,

ü	वैदेजशक सहायताका आयोिना सञ्ालनमा Managerial 
Autonomy ददने, Performance Contract गनषे, र ननतिालाई 
काय्य समपादन मयूलयांकनसँग Tie-up गनषे,

ü	आयोिनाको दोहोरोपना वा नययून प्राथनमकताका आयोिनामा 
स्ोत पररचालन िसता समसया समाधानका लानग Project 
Bank बनाउने, ननजश्त सत्य पयूरा गरेका आयोिनाहरू मात्र 
रनौटको गनषे, 

ü	Project MIS यवकास गनषे िसबाट समग्र काय्यको online को 
माधयमबाट अनगुमन र मयूलयांकन प्रणालीलाई प्रभावकारी 
बनाउने,

ü	ननिी क्ेत्रको लगानी, वैदेजशक वयापारको अनभवयृधि, एवम ्
आनतररक स्ोत पररचालनबाट यवकासका लानग आवशयक 
स्ोत िटुाउने,

ü	सथानीय ज्ान, स्ोत र सीप नभएको काय्यमा मात्र वैदेजशक 
सहायताको िोिी गनषे,

ü	सहभानगतामयूलक ढंगले पररयोिनाको पयहचान, रनौट र 
ननमा्यणमा धयान ददने,

ü	ज्ान र क्मता हसतानतरण हनेु िालका आयोिना रनौट 
गनषे, साथै हाल यवकास सहायता पररचालन गरररहेका संसथा 
वा देशहरूबाट सीप, ज्ान, प्रयवनध प्राप्त गरी मलुकुको आनथ्यक, 
सामाजिक रूपानतरणमा उपयोग गनषे,

ü	संसथागत दक्ता बढाउने, काया्यनवयन प्रयक्रयामा सधुार गरी 
सहायताको प्रभावकाररता बढाउने,

ü	उद्यमशीलता सयहत आतमननभ्यर अथ्यतनत्रको यवकासमा िो्ड 
ददने,

ü	संयवधान र यवकास सहायता नीनत २०७६ को पयूण्य 
अनपुालनामा िो्डददने,

ü	उचचसतरीय सहायता फोरमका सहमनतहरुलाई माग्यदश्यनका 
रुपमा नलइ काया्यनवयन गनषे,

ü	सरकारी ननकायहरु वीचमा प्रभावकारी समनवय, सहकाय्य र 
साझेदारीको ननमा्यण गनषे,

ü	आनथ्यक कयू टनीनतको सबलीकरण गरी वाता्य कौशल तथा 
दक्ता अनभवयृधि गनषे,

ü	हाम्ा संभावना र आवशयकताहरुलाई प्राथनमकतामा राख्,े

ü	आम रािनीनतक दलहरु वीचमा वैदेजशक सहायताका 
समबनधमा मतै्यता ननमा्यण गरी  Aid Mobilization लाई 
प्रभावकारी बनाउने,

ü	यवकास सहायता पररचालनको दीध्यकालीन दृयटिकोण सयहत 

सपटि मानक, मापदण्ड र सयूचक बनाउने,

ü	वैदेजशक लगायत सवदेशी स्ोतमा सञ्ानलत सवै प्रकारका 
आयोिनाहरुमा काम गनषे िनशजक्तलाई काय्यसमपादनमा 
आधाररत रही दण्ड र परुसकारको वयवसथा गनषे,

ü	संरचनागत, संसथागत, नीनतगत र काय्यगत अवसथामा सधुार 
गरी वैदेजशक सहायता Absorption capacity बढोत्री गनषे,

ü	लजक्त काय्यक्रमहरुको लानग वैदेजशक सहायता पररचालन 
गनषे,

ü	सपटि मानक मापदण्ड र सयूचकका आधारमा वैदेजशक 
सहायताको सनमक्ा गरी नलने वा ननलने टुङ्ोमा पगुने,

ü	त्थय, त्थयाङ्क र नीनतमा आधाररत भएर मात्र सहायता नलने,

ü	 वैदेजशक सहायतालाई क्ेत्रगत नीनतसँग आवधि गरी 
प्रभावकारी रुपमा उपयोग गनषे,

ü	ज्ान, सीप र प्रयवनध हसतानतरण गनषे प्रकृनतका आयोिनाहरु 
रनौट गनषे, 

वैदेजशक सहायताका यवकलपहरुवैदेजशक सहायताका यवकलपहरु
ü	ज्ान र सीप सयहतको प्रयवनधमा आधाररत उद्यमशील जशक्ामा 

िो्ड ददने,

ü	ननष्ा र नैनतकतामा आधाररत उद्यमशील संसथाको ननमा्यणलाई 
पयहलो प्राथनमकता ददने,

ü	िलयवद्यतु र पय्यटन िसता तलुनातमक लाभका क्ेत्रहरुको 
यवकासमा िो्ड ददने।

ü	बैदेजशक वयपारको यवसतारः तलुनातमक लाभका क्ेत्रहरु 
पयहचान गरी उक्त क्ेत्रमा लगानीको केनद्ीकरण गनषे,

ü	सामाजिक उद्यमशीलताका माधयमबाट सथानीय ज्ान, सीप 
र प्रयवनधको वहृत उपयोग गनषे,

ü	यवप्रे् णलाई उतपादनजशल क्ेत्र तफ्य  प्रवायहत गनषे।
ü	रािनीनत मतै्यता कायम गरी प्रतयक् वैदेजशक लगानीका 

लानग उपयकु्त वातावरण तयार गनषे,
ü	साव्यिननक स्ोत र साधनको उपयोगमा दोहनकारी संसथा र 

सोचको अनतय गनषे,
ü	ज्ानमा आधाररत उद्योगहरुको सथापनामा रायष्ट्रय अनभयान 

सञ्ालन गरी सो बमोजिमको दक् िनशजक्त उतपादनलाई 
पयहलो प्राथनमकता ददने,

ü	Crowd Sourcing माफ्य त स्ोतको संकलन गरी योिनावधि 
ढंगले उपयोग गनषे,

ü	समपजत् शयुधिकरण यवरुधि सघन ढंगले अनभयानमयूलक 
काय्यक्रम सञ्ालन गनषे,

ü	अनौपचाररक अथ्यतनत्रलाई औपचाररकीकरण गनषे,
ü	अदालतबाट आदेश भएको दण्ड, िररवाना अयवलमब असयूल 

उपर गनषे,
ü	असयूल उपर प्रकृनतको बेरुि ुतरुुनतै असयूल उपर गनषे,
ü	रािसवको दायरा बढाइ रािश् मैत्री प्रशासननक संरचना 
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ननमा्यणमा िो्डददने,
ü	उद्यमशील संसकार र सोच सयहत नीजि क्ेत्र र नागररक 

समािको प्रभावकारी पररचालन गनषे,
ü	आनतररक बचत पररचालन र यसको प्रभावकारी उपयोगमा 

िो्ड ददने,

ü	नीजि क्ेत्रलाई Commercial Loan नलन प्रोतसाहन गनषे,
ü	सथाननय श्रोत साधनको कुशल पररचालनमा िो्ड ददने,
ü	वाजणजय बैंकसँग भएको तरलतालाई उतपादनमयूलक क्ेत्रमा 

उपयोग गनषे।
ननषक््यननषक््य
वैदेजशक सहायताको प्रभावकारी उपयोग गरी यसप्रनतको 
परननभ्यरतालाई कम गनषे ददशामा सबै रािनीनतक दलहरुबीचमा 
रािनीनतक मतै्यता सयहतको दीद्य्यकालीन दृयटिकोण तयार गरी 
यसको वसतगुत काया्यनयन गनषे तफ्य  यढला गनु्य हदैुन।वैदेजशक 
सहायताका यवकलपहरुको िोिी गरी उद्यमशील संसकार र सोच 
सयहत सरकार,नीजि क्ेत्र र नागररक समािको प्रभावकारी 
पररचालन गनषेबाट मात्र यसको परननभ्यरता कम गन्य सयकनर। 
दयूरदृयटि भएको, उिा्यशील, उत्रदायी, दृढ इचराशजक्त, सवचर रयव 
तथा पारदशधी िीवनशैली भएको नेततृवबाट मात्र वैदेजशक 
सहायताको कुशल रुपमा उपयोग हनु स्र। 

लोकताजनत्रक संसकारको अभाव, रािनीनतक अजसथरता, अनतयहीन 
सत्ाको िेल, भ्रटिाचार र कुशासनको कारणले वैदेजशक सहायता 
वयवसथापनमा नसि्यना भएका समसयाको अनतय गन्य कुशल 
वैदेजशक सहायता पररचालनका लानग नैनतक नेततृव, काय्यमयूलक, 
प्रभावकारी र सबल संसथा यसको पयूव्यसत्य हनु।  वैदेजशक ऋण 
सहायता समबनधमा राजयको सपटि नीनत नबन्ने हो भने भयवषयमा 
नागररक मानथको ऋणको बोझ थयपदैँ िानेर भन्ने हेक्ा रािेर 
आगामी ददनमा ऋण वयवसथापन गनषे ददशामा समबजनधत सबैको 
धयान िान िरुरी भई सकेको र।
सनदभ्य सामाग्रीहरुसनदभ्य सामाग्रीहरु
	 नेपालको संयवधान

	 साव्यिननक िररद ऐन, २०६३

	 सोह्रौं योिना

	 सोपान मानसकका यवनभन्न अंकहरु

	 रािन िनाल, साव्यिननक वयवसथापनका सामययक बहस, दोस्ो 
पररमाजि्यत संसकरण, सोपान मानसक, न्डलली बिार, काठमाण्डौं

	 आनथ्यक सवषेक्ण, आनथ्यक व््य २०८०/८१

	 राष्ट्रसेवक दपण्य, २०७१

	 यवषण ु सवेुदी, प्रशासन, वयवसथापन, समावेशी लोकतनत्रका नयवन 
आयामहरु, पैरवी प्रकासन, पतुलीस्डक, काठमाण्डौं

***

Pokhara International Airport
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1. Introduction
Air traffic control (ATC) plays a crucial role in ensuring 
the safety, efficiency, and smooth operation of air traffic. 
A key component of ATC systems is the Minimum Safe 
Altitude Warning (MSAW) safety net, designed to alert 
controllers about potential conflicts between aircraft and 
the terrain or obstacles, particularly in mountainous regions. 
MSAW is an advanced safety feature used in modern air 
traffic control systems to prevent aircraft from descending 
below safe altitudes, which could lead to terrain collisions. 
It provides real-time alerts to air traffic controllers if an 
aircraft is below the predefined safe altitude in relation to 
surrounding terrain or obstacles. The warnings are triggered 
when an aircraft’s altitude and position relative to the terrain 
fall below pre-set safe thresholds, providing controllers with 
a critical opportunity to take corrective action. However, 
implementing this feature in a mountainous country such 
as Nepal presents unique challenges due to the country’s 
topography, air traffic density, infrastructure limitations, and 
technological constraints. 

2. ICAO Guidelines on MSAW
The guidelines for the implementation of MSAW systems 
are briefly outlined in ICAO Doc 4444 – Procedures for 
Air Navigation Services - Air Traffic Management (PANS-
ATM) on which it is mentioned that the local instructions 
concerning use of the MSAW function shall specify,
a) The types of flight which are eligible for generation of 

MSAW
b) The sectors or areas of airspace for which MSAW 

minimum safe altitudes have been defined and within 
which the MSAW function is implemented

c) The values of the defined MSAW minimum safe 
altitudes

d) The method of displaying the MSAW to the controller
e) The parameters for generation of MSAW as well as 

warning time
f) Conditions under which the MSAW function may 

be inhibited for individual aircraft tracks as well as 
procedures applicable in respect of flights for which 
MSAW has been inhibited.

In the event an MSAW is generated in respect of a controlled 
flight, the following action shall be taken without delay:
a) If the aircraft is being vectored, the aircraft shall be 

instructed to climb immediately to the applicable safe 
level and, if necessary to avoid terrain, be assigned a 
new heading.

b) In other cases, the flight crew shall immediately 
be advised that MSAW has been generated and be 
instructed to check the level of the aircraft.

Following an MSAW event, controllers should complete an 
air traffic incident report only in the event that minimum safe 
altitude was unintentionally infringed with a potential for 
controlled flight into terrain by the aircraft concerned.

3. Eurocontrol guidelines on MSAW
Eurocontrol provide comprehensive guidance for the 
definition, implementation, optimization and operation 
of MSAW. It specifies in qualitative terms, the common 
performance characteristics of MSAW as well as the 
prerequisites for achieving these performance characteristics. 
These Guidelines facilitate harmonization of the MSAW 
elements of the ground-based safety nets and sets up the 
prerequisites for the refinement. Eurocontrol guideline 
document for MSAW is divided into three parts:
Part I - Concept and Requirements
Part II - Lifecycle Description
Part III-Implementation and Optimization Examples
This article provides a brief summary of the guideline 
documents.
3.1. Prerequisites for effective MSAW
i. Mature safety management system

a. Management commitment, demonstrated by a 
formal policy for the use of MSAW and making 
available sufficient resources for a total life cycle 
approach

b. Team effort, involving operational experts, technical 
experts, safety experts and air traffic controllers 
in ANSPs, working together with Industry and 
Regulators

c. Sustained effort to optimize and improve MSAW, 
exploiting new technological developments and 
adapting for an increasingly complex operational 
environment

ii. Adequate surveillance infrastructure
d. Conventional Mode 3A/C SSR infrastructure 

may still be sufficient for effective MSAW in less 
complex operational environments.

e. Mode S SSR infrastructure is an essential enabler 
for effective MSAW in more complex operational 
environments.

f. Complementary multi-lateration infrastructure 

Guidelines for Implementing MSAW and 
challenges for its Implementation in Nepal

Suhaag Shakya*

* Deputy Manager, CAAN
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could be needed to obtain effective MSAW at lower 
altitudes with demanding terrain

iii. Sufficient transponder equipage
 MSAW can only generate alerts for aircraft that are 

equipped with pressure altitude-reporting transponders. 
MSAW will be more effective for altitude-reporting in 25 
ft increments rather than 100 ft increments, provided that 
the surveillance infrastructure can exploit the benefits of 
such reporting. 

 MSAW is only effective if the number of nuisance alerts 
remains below an acceptable threshold according to local 
requirements and if it provides sufficient warning time to 
resolve hazardous situations, governed by the inherent 
characteristics of the human centered system

3.2. Specific requirements 
i.  Policy, organizational clarity and training 

requirements
a) Policy
 The ANSP shall have a formal policy on the use of 

MSAW consistent with the operational concept and 
safety management system applied to avoid ambiguity 
about the role and purpose of MSAW. The policy should 
be communicated to all relevant staff in order to ensure 
consistency of all design, configuration, operational 
use and monitoring activities in compliance with the 
intended use of MSAW

b) Responsibility for management of MSAW
 The ANSP shall assign to one or more staff, as 

appropriate, the responsibility for overall management 
of MSAW. The assigned staff should seek advice from 
the MSAW manufacturer, as appropriate.

c) Training and competence
 The ANSP shall ensure that all controllers concerned 

are given specific MSAW training and are assessed as 
competent for the use of the relevant MSAW system. 
The primary goal of the training is to develop and 
maintain an appropriate level of trust in MSAW, i.e. 
to make controllers aware of the likely situations 
where MSAW will be effective and, more importantly, 
situations in which MSAW will not be so effective (e.g. 
sudden, unexpected maneuvers).

ii.  Requirements on procedures
a) Local instructions
 Local instructions concerning use of MSAW shall 

specify,
 » The types of flight (GAT/OAT, IFR/VFR, etc.) 

which are eligible for generation of alerts
 » The volumes of airspace within which MSAW is 

implemented
 » The method of displaying the MSAW to the 

controller
 » The parameters for generation of alerts as well as 

alert warning time
 » The volumes of airspace within which MSAW can 

be selectively inhibited and the conditions under 
which this will be permitted as well as applicable 

procedures
 » Conditions under which MSAW alerts may be 

inhibited for individual flights as well as applicable 
procedures

b) Controller actions
In the event an alert is generated in respect of a controlled 
flight, the controller shall without delay assess the situation 
and if necessary, the flight shall be given appropriate 
instructions to avoid terrain. 
Performance analyses
MSAW performance shall be analyzed regularly to identify 
possible shortcomings related to MSAW.
Statistical Analyses
The appropriate ATS authority should retain electronic 
records of all alerts generated. The data and circumstances 
pertaining to each alert should be analyzed to determine 
whether an alert was justified or not. Non-justified alerts 
should be used to further optimize MSAW in order to 
minimize the number of nuisance alerts. A statistical analysis 
should be made of justified alerts in order to identify possible 
shortcomings in airspace design and ATC procedures as well 
as to monitor overall safety levels.

iii.  Requirements on MSAW capabilities
 » MSAW shall detect operationally relevant situations for 

eligible aircraft.
 » MSAW shall alert operationally relevant situations
 » MSAW alerts shall attract the controller’s attention and 

identify the aircraft involved in the situation; MSAW 
alerts shall be at least visual.

 » The number of nuisance alerts produced by MSAW 
shall be kept to an effective minimum.

 » The number of false alerts produced by MSAW shall be 
kept to an effective minimum.

 » MSAW shall continue to provide alert(s) as long as the 
alert conditions exist.

 » MSAW shall provide the possibility to inhibit alerts 
for predefined volumes of airspace and for individual 
flights.

 » Alert inhibitions shall be made known to all controllers 
concerned.

 » All pertinent MSAW data shall be made available for 
off-line analysis.

3.3. The MSAW lifecycle
The MSAW lifecycle represents an ideal process followed 
by ANSPs to ensure a solid and consistent development 
of MSAW from the initial procurement to and during the 
operational use. Figure 1 is a concise representation of 
the whole lifecycle. Each phase is covered by appropriate 
guidance in the document.
i.  Defining MSAW
 The initial step of the lifecycle is the definition of roles 

and responsibilities inside the organization, to establish 
who has the responsibility for the management of 
MSAW. Roles are made clear and well known inside 
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the organization to ensure a consistent development of 
the system Then, the core issue is the definition of the 
operational requirements of MSAW, based on a careful 
consideration of the local needs and constraints of 
the operational context in which the MSAW is being 
introduced. Two other strictly interrelated processes are: 
the consideration of and the development of a policy and 
safety. In performing the whole phase, representatives 
from different kinds of roles in the organization should 
be involved: operational, technical and safety experts.

 ii. Implementing MSAW
 The previous steps are all needed to take an appropriate 

decision about the MSAW procurement, either when the 
product is purchased from an external manufacturer or 
when MSAW is enhanced.

 This phase is mostly performed by engineers and 
technical experts. System verification is performed 
either when implementing a new MSAW from scratch 
or when enhancing an existing MSAW.

 Based on a verification methodology, an appropriate 

feedback loop ensures that the phase is not terminated if 
the MSAW is not functioning according to the technical 
specifications previously established.

iii.  Optimizing MSAW
 The third phase is aimed at optimizing the system in 

order to meet the operational requirements identified in 
the first phase. It also addresses validating the system 
before making it fully operational. The most essential 
steps are MSAW tuning and validation.

 This phase relies on close collaboration between 
technical staff and operational experts. Based on 
acceptance tests with controllers and/or on the use of 
optimization tools, an appropriate feedback loop ensures 
that the phase is not terminated if the MSAW does not 
meet the established operational requirements.

iv.  Operating MSAW
 When MSAW is deemed validated or optimized, 

adequate training is provided to both ATCOs and 
engineers.
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 Once MSAW is fully operational, a set of parallel 
processes are put in place:
 » Collection of feedback from ATCOs
 » Analysis of Pilots/ATCOs reports
 » Monitoring of MSAW performance 
 » Maintenance 

 Also, this phase requires a close collaboration between 
operational and technical staff. Safety experts should 
also be involved, to ensure that the MSAW role is 
adequately considered in evaluating the whole safety 
performance of the ANSP.

 Based on the parallel processes described above, an 
appropriate feedback loop ensures reverting to a tuning 
process, every time MSAW is not providing the required 
safety benefits. It is to be noted that the whole MSAW 
lifecycle is not a linear process, due to the ever-changing 
nature of the operational context in which MSAW is 
embedded. Thus, iterations are still possible not only 
within each phase, but also between the different phases.

3.4. System tracks eligible for MSAW
Most essentially, the MSAW system must recognize which 
tracks belong to aircraft under responsibility of the ATS 
unit, and for which tracks MSAW alerts are relevant. 
In many MSAW systems, only tracks that are correlated 
with a flight plan are processed. Alternatively, the SSR code 
of the track may be used to determine whether the track 
should be processed. In the reference MSAW system, for a 
track to be eligible for MSAW processing, the track must:
 » Have a tracked pressure altitude (from surveillance data 

processing), but see next section
 » Be under the responsibility of the ATS unit.
 » Have sufficient track quality
 » Have a SSR code (Mode A) that is not on an MSAW 

inhibition list

3.5. MSAW exclusion areas
 MSAW exclusion areas may be defined where 

no MSAW conflict detection will be done. 
MSAW is not very suitable for protecting against 
deviations from the expected final approach path. It is 
recommended to suppress MSAW functioning in the 
immediate vicinity of airports and to install an Approach 
Path Monitor (APM) to cover the final approach.

3.6. The use of grids in MSAW
 There are various ways of using grids to store MSAW 

surfaces, whether the surface is defined using polygons 
or a digital terrain data base. The most common use of 
a grid is to convert and store the input data (polygons or 
digital data) as a fine cellular matrix of local maximum 
elevation values. When a grid is employed in this way, 
the size of the cell should be 1 nautical mile or less, 
in order to ensure that the grid quantization does not 
degrade MSAW alerting performance. 

4. Challenges in Implementing MSAW in Nepal
 Nepal’s airspace is characterized by extreme 

topographical challenges. The country is home to the 
world's highest peaks, including Mount Everest, which 

rises to an altitude of 8,848 meters. The complex terrain 
with steep slopes, narrow valleys, and rapidly changing 
weather conditions adds to the difficulty of managing 
air traffic and ensuring aircraft safety. The country’s 
airport infrastructure is concentrated in urban areas 
like Kathmandu, with smaller airports serving remote 
regions. Most of these airports are located at high 
altitudes and are surrounded by mountains.

 The challenge of navigating through such a terrain is 
compounded by Nepal’s reliance on visual flight rules 
(VFR) in many remote airstrips, where poor visibility 
due to weather or geography can lead to increased risks. 
Although the country has made strides in modernizing its 
aviation systems, the air traffic management system still 
faces several obstacles, which are further exacerbated 
when attempting to introduce sophisticated safety nets 
such as MSAW.

4.1. Topographical Complexity
 The most significant challenge in implementing MSAW 

in Nepal is the country’s complex topography. With 
elevations ranging from the lowland Terai plains to the 
towering Himalayas, the system must account for vast 
differences in altitude. Standard MSAW parameters 
are designed to detect proximity to terrain, but the 
dynamic nature of Nepal’s terrain presents difficulties 
in establishing accurate minimum safe altitude criteria 
for each flight segment.

 The unpredictable changes in terrain elevation, steep 
gradients, and valleys create scenarios where MSAW 
systems could either issue false warnings or fail to trigger 
alerts. The system must be meticulously calibrated to 
differentiate between safe and unsafe altitudes for each 
flight path, a process that becomes more complicated as 
the aircraft moves closer to mountainous terrain.

4.2. Lack of Comprehensive Radar Coverage
 For MSAW to function effectively, continuous radar 

coverage is essential. However, Nepal's terminal and 
enroute radar installed in Kathmandu cannot provide 
radar coverage throughout Nepal. Four ADS-B receiver 
stations installed at Mt. Phulchowki, Bhairahawa, 
Nepalgunj and Dhangadhi are yet to come into operation 
officially. Mountainous landscape limits the ability to 
deploy radar systems that can provide comprehensive 
coverage. The rugged topography and remote locations 
of many airports mean that radar installations are often 
not feasible or are of limited range, making it difficult to 
track aircraft in real time, particularly at low altitudes.
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4.3. Air Traffic Density and Flight Patterns
 Nepal’s airspace, while not as congested as that of 

major international hubs, still experiences significant 
air traffic, especially around Kathmandu, Pokhara, and 
the international routes leading to neighboring countries 
like India and China. The flight patterns around these 
areas often involve steep approach and departure 
routes due to the mountainous landscape, increasing 
the risk of proximity to terrain. MSAW systems need 
to be customized to account for the specific flight paths 
and altitudes used in these areas. The challenge lies 
in balancing the need to provide accurate warnings 
without generating excessive false alarms, which could 
overwhelm air traffic controllers and lead to unnecessary 
delays.

4.4. Limited Technological Infrastructure and Lack of 
Trained Manpower

 Despite recent advancements in Nepal’s aviation 
sector, the country still faces significant technological 
constraints. The installation and maintenance of 
advanced systems like MSAW require robust data 
processing systems and regular system updates. 
The implementation of MSAW systems necessitates 
specialized training for air traffic controllers to interpret 
and act on alerts in real time. In Nepal, there is a 
shortage of ATC personnel who are specifically trained 
to use advanced safety systems like MSAW. Nepalese 
air traffic controllers and technical staff do not have 
training programs or courses that focus on advanced 
safety systems and data interpretation. This lack of 
exposure to global best practices can hinder their ability 
to fully operate or troubleshoot the system effectively.

5. Recommendations
 In past few years different committees have been formed 

for study and implementation of MSAW in Nepal. These 
committees had thoroughly studied about theoretical 
and practical aspects of implementation of MSAW 
and provided some recommendations which can be 

summarized as follows.
 » Specialized training on MSAW is required for ATC 

and technical personnel to implement, operate and 
optimize MSAW continuously.

 » A permanent committee should be established 
to implement, operate and optimize MSAW 
continuously as per Eurocontrol guidelines.

 » CAAN should develop its own guidelines for 
implementation of MSAW.

 » Surveillance data processing system should be 
upgraded to include Approach path monitor (APM) 
feature and to support MSAW bin size of less than 
1NM.

6. Conclusion
 Implementing MSAW systems in a mountainous 

country like Nepal presents significant challenges. 
The country’s complex topography, limited radar 
coverage, technological infrastructure and lack of 
trained manpower all contribute to the difficulty of 
ensuring effective MSAW implementation. However, 
by adhering to the guidelines provided by organizations 
like ICAO, Eurocontrol and taking a tailored approach to 
the specific needs of Nepal’s airspace, these challenges 
can be mitigated.

 It is essential for Nepal to continue modernizing its air 
traffic management system, investing in surveillance 
infrastructure, training, and technology to enhance 
aviation safety. As the country’s aviation industry grows, 
ensuring the safety of aircraft operating in its challenging 
terrain will remain a top priority, with MSAW systems 
playing a vital role in preventing accidents and saving 
lives.
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यव्य सनदभ्य यव्य सनदभ्य 

साव्यिननक क्ेत्रको काय्यशैलीलाई प्रनतसपधा्यतमक, काय्यमयूलक, 
िवाफदेही एंव लागतप्रभावी बनाउने सनदभ्यमा यवकास भएको 
अवधारणा हो नयाँँ साव्यिननक वयवसथापन।सन ् १९७० को 
दशकपश्ात ् राजयको भयूनमका र काय्यक्ेत्रमा आएको वयापक 
पररवत्यनसँगै साव्यिननक प्रशासनलाई Lean & Thin, Agile, 
Flexible  र Smart बनाउने सनदभ्यमा नयाँँ साव्यिननक 
वयवसथापनको अभयास हनु थालको हो।सामानयतया ननिी 
क्ेत्रका असल वयवसथापकीय अभयासहरुलाई आनतररकीकरण 
गररएको साव्यिननक प्रशासनको पररमाजि्यत संसकरण नै नयाँँ 
साव्यिननक वयवसथापन हो। अझै भन्ने हो भने साव्यिननक क्ेत्रमा  
Market Dynamics का आधारभयूत चररत्रहरु नभत्राउन ु नयाँँ 
साव्यिननक वयवसथापन हो।Market Dynamics ले मयूलतः 
Economy, Efficiency and Effectiveness िसता 
यवशे्ताहरुलाई साव्यिननक क्ेत्रमा प्रयोग गनु्यपनषे कुरामा िो्ड 
ददने गद्यर। 

कुनै पनन मलुकुको हवाई सेवाले तयस देशको अथ्यतनत्रलाई 
चलायमान मातै्र बनाएको हुँदैन, तयसले यवश्वयापी रुपमा 
मलुकुको अनतरा्ययष्ट्रय रवीमा सकारातमक सनदेश ददने,  Global 
connectivity का साथै यवश् विारमा पहुँच कायम गनषे महतवपयूण्य 
भयूनमका िेलेको हनुर । नेपाल िसतो देश िहाँ अझै पनन केही 
जिलला र जिललाहरुका यवनभन्न ठाउँ तथा क्ेत्रहरु स्डक 
सञ्जालमा आबधि हनु नसकेको अवसथामा आनतररक रुपमा पनन 
हवाई सेवा यातायातको एक महतवपयूण्य साधनको रुपमा रहेको 
अवसथा र । तसथ्य मलुकुको ददगो यवकास तथा  समयृधि हानसल 
गन्य एक महतवपयूण्य साधन बन्न स्ने नेपालको हवाई सेवालाई 
नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरण ऐन, २०५३ ले पररकलपना 
गरेको िसतो सरुजक्त, ननयनमत, सतरीय, भरपदको र पहुँचयोगय 
बनाउनका  लानग यवनभन्न रणनीनतहरुमधये नयाँँ साव्यिननक 
वयवसथापन -New Public Management NPM) एउटा महतवपयूण्य 
रणनीनतको रुपमा प्रयोग गन्य सयकने देजिनर । 

अत यस सनदभ्यमा यस लेिमा मयूलत  नेपालको हवाई सेवाको 
समग्र वयवसथापकीय नेततृवदायी भयूनमकामा रहेको नेपाल नागररक 
उड्डयन प्रानधकरणमा यवश्वयापी रुपमै यवकनसत र अभयास 

नषेपाल नागररक उड्डयन प्ावधकरिमा नयाँँ 
साि्यजवनक वयिस्ापनकरो अभयास र औवचतय
कविता कँुिर*

गररएको नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनका मयूलय, मानयता र 
जसधिानत कसरी प्रयोग भईरहेको र ? के नागररक उड्डयन 
प्रानधकरणको भयूनमकालाई थप प्रभावकारी र िवाफदेही बनाउन 
नयाँँ  साव्यिननक वयवसथापनको औजचतय र? साथै नयाँँ साव्यिननक 
वयवसथापनका मयूलय मानयताहरुको  प्रयोग गदा्य सामना गनु्य 
परेका वयवहाररक कदठनाई  र हनेु गरेका यवनभन्न आलोचनाहरु 
के कसता रन भन्ने यव्यमा केजनद्त भई यस लेिमा संजक्प्त 
चचा्य गररएको र।

अवधारणागत यवकास अवधारणागत यवकास 

परमपरागत रुपमा रािनीनतको एक अनभन्न अङ्गको रुपमा 
रहेको साव्यिननक प्रशासनलाई अमेररकी यवधिान Woodrow 
Wilson ले Political Administrative Dichotomy Theory 
प्रनतपादन गददै रािनीनत र प्रशासन एक आपसमा अनतरसमबजनधत 
रन ्तथायप ययनका आफनै रुटै् भयूनमका र काय्य पनन रन।् 
तसथ्य यी दईु बीचको समबनध र सीमालाई ननजश्त गररनपुर्य भन्ने 
यवचार रािेपश्ात ् रािनीनत र प्रशासनलाई रुट्ा-रुटै् यवद्याको 
रुपमा हेन्य थानलयो । ततपश्ात साव्यिननक प्रशासन (Public 
Administration -PA) मा समयक्रमसँगै यवनभन्न सधुार हुँदै 
आिको समयमा यवकनसत भएको नवीन अवधारणा नयाँँ 
साव्यिननक शासन (New Public Governance- NPG) समम 
आईपगेुको अवसथा र िसलाई देहाय अनसुार संजक्प्त रुपमा 
प्रसततु गररएको रः-

परमपरागत रुपमा आमिनताका गभ्यदेजि जचहान सममका  
(womb to tomb)  समपयूण्य आवशयकताहरु पररपयूनत्य गनु्यपनषे 
जिममेवारी सरकारको हनेु गद्य्थयो र सरकारको सो जिममेवारी 
पयूरा गनषे यक्रयाशील हातको रुपमा साव्यिननक प्रशासन हनेु 
गद्य्थयो।तयसबेलाको साव्यिननक प्रशासन Rule, Routine, 
Control and Command िसता आधारभयूत यवशे्ताबाट 
ननदषे जशत हनेु गद्य्थयो।समयको क्रमसँगै साव्यिननक प्रशासनको 
अवधारणा, भयूनमका र यसको मयूलय मानयतामा पनन क्रमशः 
पररवत्यन आउन थालयो।परमपरागत काय्यशैली, यवश्वयापीकरणले 
ननमतयाएका िोजिम, राजयसँग भएको स्ोतको सीनमतता,  शासकीय 
शैलीमा  आएको यवश्वयापी पररवत्यन, बढदो नागररक अपेक्ा 
लगायतका कारणहरुले सरकारको भयूनमका मानथ प्रश्न उठन 

The New approach (NPM) manifests a change in the role of government and bureaucracy in society and the 
relatonship between government and citizenry.   -R. K. Sapru, Administrative Theories and Management Thought

*उपप्िनधक, नषे.ना.उ.प्ा.
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थालयो र सन ् १९८० को दशकमा सरकारको भयूनमकालाई 
सबलीकरण गनषे हनतयारका रुपमा नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनको 
यवकास र अभयास हनुथालयो । 

नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनले मयूलत ननिी क्ेत्रका उतकृटि शैली 
तथा पधिनतलाई साव्यिननक क्ेत्रमा प्रवेश गराई प्रशासनलाई 
िनमिुी, ननतिामयूिी तथा मयूलयबोधी बनाउने पक्मा िो्ड ददएको 
र ।ननिी क्ेत्रले मयूलतः 

 » ननतिातफ्य को अनभमिुीकरण
 » सानो, रररतो र काय्यमयूलक संगठन संरचना
 » बिार अनभमिुीकरण
 » प्रतयक् उत्रदाययतव 
 » उद्यमशीलता 

िसता मयूलयहरुलाई मखुय रुपमा अङ्ीकार गददै समग्र काय्यसमपादन 
गनषे हुँदा ननिी क्ेत्र बढी कुशल, वयावसाययक र प्रनतसपधधी { भएको 
हो भन्ने ननषक््य ननकालदै अब साव्यिननक प्रशासनले पनन मानथ 
उजललजित मयूलय मानयतालाई अङ्ीकार गनु्यपर्य भन्ने बहससँगै 
नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनको अवधारणा यवकास हनु पगुयो र 

मखुय गरी साव्यिननक क्ेत्रमा Performance based Evaluation, 
core & agency function, competition, cost cutting, 
management independence िसता आधारभयूत मानयतालाई 
सथायपत गरयो।

नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनको प्रयोग माफ्य त साव्यिननक क्ेत्रलाई 
बढी लागतप्रभावी, नजितामिुी र उद्यमशील बनाउन िोजदा 
सरकार नागररकप्रनतको संरक्णकारी तथा अनभभावकीय भयूनमका 
बहन गन्यबाट यवमिु हनु िोिेको िसतो देजियो भनी सव्यवयापी 
आलोचना हनुथालयो।तयसपश्ात ्सरकार र साव्यिननक प्रशासनको 
भयूनमकालाई नागररक उनमिु बनाउने सोच सयहत सन ्१९९० 
को दशकमा नयाँँ साव्यिननक सेवा (New Public Service 
-NPS) को अवधारणा यवकास हनु पगुयो । नयाँँ साव्यिननक 
सेवा नागररक यहत तथा कलयाणमा आधाररत भई यवकास भएको 
अवधारणा हो । सरकारले नाफालाई मातै्र केनद्मा राख् ेहो भने 

क्रयशजक्त कमिोर भएका नागररक सेवाबाट बजञ्त हनुपुनषे 
अवसथा आउँर िसले गदा्य सरकारको भयूनमकामा फेरर पनन प्रश्न 
आउँर । तसथ्य New Public Service (NPS) ले मयूलतः शलुक 
नतन्य नसकेका कारण कुनै पनन नागररकलाई सेवाबाट बजञ्त गनु्य 
हुँदैन साथै सरकारले आफना नागररकप्रनतको संरक्णकारी तथा 
अनभभावकीय भयूनमका ननवा्यह गनु्यपर्य भन्ने कुरामा िो्ड ददएको 
पाइनर।सरकारले आफै सयक्रय भएर पनन नागररकलाई सेवा 
ददन ुपद्यर भन्ने आशय नयाँँ साव्यिननक सेवाको हो ।

यसरी परमपरागत साव्यिननक प्रशासनदेजि नयाँँ साव्यिननक 
वयवसथापन हुँदै नयाँँ साव्यिननक सेवा लगायत अनय यवकनसत 
अवधारणाहरु आफैमा समयसानदनभ्यक भएतापनन सन ्२००० 
को दशकमा यी अवधारणाहरुका समबनधमा पनन यवनभन्न 
बहसहरु हनु थाले । सरकारले वयापारी िसतो काय्य गनषे वा 
नाफामा मातै्र केजनद्त हनेु अथवा कुनै लागत लाभको यवश्े् ण 
नगरी राजयलाई आनथ्यक भार परे तापनन नागररकलाई सेवा मातै्र 
ददने भन्ने यव्यमा बहसहरु चलन थाले । तयसपश्ात ्यी सबै 
सवाल समबोधन गददै नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनका नवीन 
प्रवनृतहरुको उदयसँगै यवनभन्न समयमा यवकनसत भएका मानथ 
उजललजित अवधारणाहरुको आवशयकता अनसुारको अभयास 
गनु्यपनषे भनदै नयाँँ साव्यिननक शासन New Public Governance 
(NPG) को यवकास हनु पगुयो ।

वत्यमान समयमा राजयको भयूनमकालाई थप प्रभावकारी बनाउन 
State  र Non State Actor  हरु बीचको संञ्जालीकरणमा 
साव्यिननक मानमलाहरुको वयवसथापन गररन ु पद्यर भनदै नयाँँ 
साव्यिननक शासन (New Public Governance- NPG) को 
यवकास भएको र। यस अवधारणाको मखुय धयेय राजय र 
राजयका अनय शासकीय साझेदारहरुबीच  Co-Construction, 
Co- Production, co-Management को ढाँचामा समग्र  Public 
Affairs को वयवसथापन गररनपुद्यर िसले Synergy  Effect  
लयाउन महतवपयूण्य भयूनमका िेलेको हनुर भन्ने हो ।अत 
समयक्रमसँगै यवकनसत हुँदै आएका यी यवनभन्न अवधारणाहरुले 
नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनकै काय्य तथा भयूनमकालाई थप 

अत यस सन्दभर्मा यस लेखमा मलुत  नेपालको हवाई सेवाको सम� व्यवस्थापक�य नेततृ्वदायी 

भ�ुमकामा रहेको नेपाल नाग�रक उ�यन �ा�धकरणमा �व�व्यापी रुपमै �वक�सत र अभ्यास ग�रएको नयाँ 

सावर्ज�नक व्यवस्थापनका मलु्य र मान्यताहरु कसर� �योग भईरहेको छ ? के नाग�रक उ�यन �ा�धकरणको 

भ�ूमकालाई थप �भावकार� र जवाफदेह� बनाउन नयाँ  सावर्ज�नक व्यवस्थापनको औिचत्य छ? साथै नयाँ 

सावर्ज�नक व्यवस्थापनका मूल्य मान्यताहरुको  �योग गदार् सामना गनुर् परेका व्यवहा�रक क�ठनाई  र हनुे 

गरेका �व�भ� आलोचनाहरु के कस्ता छन भ�े �वषयमा केिन्�त भई यस लेखमा संिक्ष� चचार् ग�रएको छ। 

अअववधधााररणणाागगतत  ��ववककाासस   

परम्परागत रुपमा राजनी�तको एक अ�भ� अ�गको रुपमा रहेको सावर्ज�नक �शासनलाई अमे�रक� �व�ान 

Woodrow Wilson ले Political Administrative Dichotomy Theory ��तपादन गद� राजनी�त र 
�शासन एक आपसमा अन्तरसम्बिन्धत छन ्तथापी यीनका आफनै छु�ै भ�ूमका र कायर् प�न छन।् तसथर् 

यी दईु �बचको सम्बन्ध र �समालाई �नि�त ग�रनपुछर् भ�े �वचार राखे प�ात राजनी�त र �शासनलाई छु�ा 

छु�ै �व�ाको रुपमा हेनर् था�लयो । त्यस प�ात सावर्ज�नक �शासन (Public Administration -PA) मा 
समय�मसँगै �व�भ� सधुार हुँदै आजको समयमा �वक�सत भएको न�वन अवधारणा नयाँ सावर्ज�नक शासन 

(New Public Governance- NPG) सम्म आईपगेुको अवस्था छ जसलाई देहाय अनसुार संिक्ष� रुपमा 

�स्ततु ग�रएको छ। 

 

 

Figure 1: Evolution of Public Administration 

परम्परागत रुपमा आम जनताका गभर् देिख िचहान सम्मका  (womb to tomb)  सम्पणुर् 

आवश्यकताहरु प�रपू�तर् गनुर्पन� िजम्मेवार� सरकारको हनुे गदर्थ्यो र सरकारको सो िजम्मेवार� परुा गन� 

��यािशल हातको रुपमा सावर्ज�नक �शासन हनुे गदर्थ्यो।त्यसबेलाको सावर्ज�नक �शासन Rule, Routine, 
Control and Command  जस्ता आधारभतु �वशेषताबाट �नद� िशत हनुे गदर्थ्यो।समयको �मसँगै 

सावर्ज�नक �शासनको अवधारणा, भ�ुमका र यसको  मलु्य मान्यतामा प�न �मश प�रवतर्न आउन 

थाल्यो।परम्परागत कायर्शैल�, �व�व्यापीकरणले �नम्त्याएका जोिखम, राज्यसँग भएको �ोतको �स�मतता,  

शास�कय शैल�मा  आएको �व�व्यापी प�रवतर्न, बढदो नाग�रक अपेक्षा लगायतका कारणहरुले सरकारको 
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प्रभावकारी बनाउँदै अबको प्रशासननक संयनत्रलाई प्रनतसपधधी, 
उद्यमशील र नागररकमैत्री बनाउने पक्मा िो्ड ददन िोिेको 
हो ।

प्रानधकरणमा नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनको अभयास प्रानधकरणमा नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनको अभयास 

साव्यिननक संसथान सथापनाको यवश्वयापी लहरसँगै आवशयक 
वसतकुो उतपादन, नबक्री यवतरण, पयूवा्यधार ननमा्यण र िनउपयोगी 
लगायतका सेवा प्रदान गनषे उद्ेशयले नेपालमा पनन साव्यिननक 
संसथानको सथापना र सञ्ालन हुँदै आएको र।सरकारी 
ननयनत्रणको सीनमतता र वयावसाययक तथा बिार प्रणालीको 
नसधिानत अनरुुप साव्यिननक संसथानहरु सथापना र सञ्ालन हनेु 
मानयता र।नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरण पनन यही 
पषृ्भयूनममा सथायपत एक साव्यिननक संसथान हो।मलुकुको हवाई 
सेवालाई सरुजक्त, ननयनमत,सतरीय, भरपदको र पहुँचयोगय बनाउन 
नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरण ऐन, २०५३ िारी गददै 
२०५८ सालमा हवाई यवभागको अजसततवलाई साव्यिननक 
संसथानको रुपमा नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरणमा रुपानतरण 
गररएको हो।हाल प्रानधकरणले मलुकुको हवाई सेवाको क्ेत्रमा 
ननयमनकारी र सेवाप्रदायक दवैु भयूनमका ननवा्यह गददै आईरहेको 
अवसथा र ।

साव्यिननक संसथानहरु नयाँँ साव्यिननक वयवसथापन कै उपि  
हनु ्। नसधिानततः साव्यिननक संसथानको सथापना एवं सञ्ालन 
गदा्य वयावसाययकता, साव्यिननकता र सवायतत्ाको नसधिानतबाट 
ननदषे जशत भई वयापार वयवसाय सञ्ालन हनेु अपेक्ा गररएको 
हनुर िनु नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनको आधारभयूत मयूलय 
मानयतामा आधाररत र।तसथ्य प्रानधकरणले पनन एउटा 
साव्यिननक संसथानको रुपमा नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनका 
आधारभयूत मानयतालाई कुनै न कुनै रुपमा अङ्ीकार गरेको 
पाउन सयकनर।नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरण ऐन, २०५३ 
ले वयवसाययक नसधिानत अवलमबन गनषे कुरा उललेि गरेको 
र।हवाई नीनत,२०६३ ले नेपालको हवाई सेवालाई 
प्रनतसपधा्यतमक ढंङ्ले सञ्ालन गनषे नीनत अङ्ीकार गरेको र। 

यवमानसथल सेवा शलुक  ननयमावली, २०७८ ले आफनो आय 
तथा रािसव सङ्कलन गनषे क्ेत्र र प्रयक्रया उललेि गरेको र । 
हवाई सेवालाई सरुजक्त बनाउन ननधा्यररत मापदण्ड अनरुुप 
काय्यसमपादनमा आधाररत सपुररवेक्ण तथा अनगुमन गनषे गररएको 
र ।

यसका साथसाथै यवमानसथलको सेवा सयुवधाको वयवसथापनमा 
Contracting Out,  Outsourcing, काय्यसमपादन समझौतामा 
आधाररत आयोिना वयवसथापन, नागररकमैत्री सेवाप्रवाहका लानग 
यवनभन्न नवीनतम अभयास (सटलबस सञ्ालन, वैदेजशक श्रनमक 
यवसान कक्, फ्रि jfOkmfO{sf] Joj:yf, u'gf;f] k]6Lsf cflb_  
जिममेवारी हसतानतरण िसतै ग्राउण्ड हैजण्डनलङ्को जिममा नेपाल 
वायसेुवा ननगमलाई, आफनो रािसव तथा नाफा वयृधि गन्य यवनभन्न 
Aeronautical and Non- Aeronautical रािसवका क्ेत्रहरुको 

पयहचान र पररचालन गददै िान,ु हवाई उड्डयनमा यवकनसत नवीन 
प्रयवनधहरुको प्रयोग गनु्य, आइकाओले गरेको सपुररवेक्ण तथा 
अनगुमनबाट प्राप्त सझुावका आधारमा यवनभन्न सधुारातमक काय्य 
गनु्य, चसुत, दरुुसत सेवाका लानग यवनभन्न ननिी तथा सरकारी 
ननकायसँग समनवय, सहकाय्य गददै काय्य गदै िान ुलगायतका 
यवनभन्न अभयासल प्रानधकरणमा नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनका 
अवधारणा लागयू भएको मान्न सयकनर। 

वयावसाययक नसधिानत अनरुुप प्रानधकरण सञ्ालन हनुपुनषे नीनतगत 
वयवसथा भएतापनन प्रानधकरणले Corporate Social Responsibity 
(CSR) अनतग्यत रहेर यवनभन्न काय्य गरेको अवसथा पनन र । 

नाफालाई मात्र प्रानधकरणले केनद्ीय माग नरािी ननदषेशन ददइ 
सरकारले गरेका ननण्ययहरु काया्यनवयनमा सहयोगी संयनत्र पनन 
बनेको र । यसथ्य नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरणले नयाँँ 
साव्यिननक वयवसथापनका आधारभयूत मानयतासँगै नागररक यहत 
वयृधि हनेुगरी पनन आफनो भयूनमका तथा काय्यलाई पररषकृत गददै 
गइरहेको र ।

नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरणमा नयाँँ साव्यिननक नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरणमा नयाँँ साव्यिननक 
वयवसथापनको औजचतयवयवसथापनको औजचतय

प�रचालन गद� जान,ु हवाई उ�यनमा �वक�सत न�वन ��वधीहरुको �योग गनुर्, आइकाओले गरेको सपु�रवेक्षण 

तथा अनगुमनबाट �ा� सझुावका आधारमा �व�भ� सधुारात्मक कायर् गनुर्, चसु्त, दरुुस्त सेवाका ला�ग �व�भ� 

�नजी तथा सरकार� �नकायसंग समन्वय, सहकायर् गद� कायर् गदै जान ुलगायतका �व�भ� अभ्यासल �ा�धकरणमा 

नयाँ सावर्ज�नक व्यवस्थापनका अवधारणा लाग ुभएको मा� स�कन्छ।  

व्यवसा�यक �स�ान्त अनरुुप �ा�धकरण संचालन हनुपुन� नी�तगत व्यवस्था भएताप�न �ा�धकरणले 

Corporate Social Responsibity (CSR) अन्तगर्त रहेर �व�भ� कायर् गरेको अवस्था प�न छ । नाफालाई मा�ै 

ध्यान न�दई सरकारले गरेका �नणर्यहरु कायार्न्वयनमा सहयोगी संयन्� पनी बनेको छ । यसथर् नपेाल 

नाग�रक उ�यन �ा�धकरणले नयाँ सावर्ज�नक व्यवस्थापनका आधारभतु मान्यतासंगै नाग�रक �हत व�ृ� 

हनुेगर� प�न आफनो भ�ुमका तथा कायर्लाई प�रष्कृत गद� गइरहेको छ । 

ननेेपपाालल  ननाागग��ररकक  उउ��ययनन  ��ाा��धधककररणणममाा  ननययााँ ँ ससााववर्र्जज��ननकक  व्व्ययववस्स्थथाापपननककोो  औऔििचचत्त्ययतताा 

आगामी �दनमा �ा�धकरणको मखु्यगर� �नम्न बमोिजमका �नयमनकार� र सेवा�दायक कायर्लाई अझै बढ� 

सबल�करण गनर् �ा�धकरणमा नयाँ सावर्ज�नक व्यवस्थापनको औिचत्यतालाई देहाय बमोिजम �स्ततु ग�रएको 

छ। 

 

 

 

 

 

 

 

 

- नी�त तथा मापदण्ड प�रचालन           - �वमानस्थलको �नमार्ण संचालन र व्यवस्थापन 

- बजार संयन्� र �नयमन                - व्यवस्थापक�य �वकेन्��करणको अभ्यास 

- कायर्सम्पादनमा आधा�रत �नयमन         - कायर्सम्पादनमा आधा�रत सेवा व्यवस्थापन 
- Innovation & Technology 
- समन्वय तथा सहकायर् 

- �वि�य व्यवस्थापन 

��ननययममननककाारर��  भभ ु�ु�ममककााककोो  ससबबलल��ककररणण   

• ननीी��तत  ततथथाा  ममाापपददण्ण्डड  पप��ररपपााललननःः वैध, बस्त�ुन� र कायार्न्वयन योग्य मापदण्डहरु तय गन� र सो अनसुार 

आफु र आफना सरोकारवालाहरुलाई प�रपालना गराउन, मागर्दशर्न तथा �नयमन गन� सन्दभर्मा NPM  

का �स�ान्त लाग ुगनर् स�कन्छ ।  

ननेेपपाालल  ननाागग��ररकक  उउ��ययनन  ��ाा��धधककररणणककोो  ककााययर्र्  

 

��ननययममननककाारर��  भभू�ू�ममककाा  ससेेववाा��ददााययकक  भभू�ू�ममककाा  

प्रानधकरणको ननयमनकारी र सेवाप्रदायक काय्यलाई अझ बढी 
सबलीकरणका लानग नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनको 
औजचतयतालाई देहाय बमोजिम प्रसततु गररएको रः-

ननयमनकारी भयूनमकाको सबलीकरणननयमनकारी भयूनमकाको सबलीकरण 

  »» नीनत तथा मापदण्ड पररपालनःनीनत तथा मापदण्ड पररपालनः वैध, वसतनुनष् र काया्यनवयन 
योगय मापदण्डहरु तय गनषे र सो अनसुार आफयू  र आफना 
सरोकारवालाहरुलाई पररपालना गराउन, माग्यदश्यन तथा 
ननयमन गनषे सनदभ्यमा NPM  का नसधिानत लागयू गन्य  
सयकनर । 

  »» बिारसंयनत्र र ननयमनःबिारसंयनत्र र ननयमनः NPM को एउटा महतवपयूण्य यवशे्ता 
बिार संयनत्रको प्रयोग गनु्य हो र बिार संयनत्रले मयूलतः 
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प्रनतसपधा्यलाई िो्ड ददने हुँदा नेपालको हवाई सेवालाई पहुँच 
योगय र यात्रसेुवामैत्री बनाउन प्रानधकरणले आगामी ददनमा 
यस नसधिानतलाई प्रयोग गददै वायसेुवाहरूबीच प्रनतसपधा्यको 
वातावरण सिृना गन्य, नवप्रवत्यन र सेवाको गणुसतरलाई 
अनभवयृधि गददै आफनो ननयमनकारी भयूनमकालाई थप सशक्त 
गन्य स्ने अवसथा देजिनर । 

  »» काय्यसमपादनमा आधाररत ननयमनःकाय्यसमपादनमा आधाररत ननयमनः सरोकारवालाहरुको समग्र 
काय्यसमपादनको ननयमन गन्य यवनभन्न  Performance 
Indicators हरु तयार गरी सो अनसुार लागयू भए नभएको 
ननयमन गन्य सघाउँदर।यस यकनसमको ननयमनले 
पररपालनालाई थप प्रभावकारी बनाउँदै सरोकारवालाहरुमा 
िवाफदेयहता अनभवयृधि गराउन मद्त गद्यर ।  

सेवाप्रदायक भयूनमकाको सबलीकरणसेवाप्रदायक भयूनमकाको सबलीकरण

 » यवमानसथलको ननमा्यण, सञ्ालन र वयवसथापनः  यवमानसथलको 
ननमा्यण, सञ्ालन र वयवसथापनमा ठयू लो प ुिँी र यवशे्ज्ता 
आवशयक हनुर तर प्रानधकरणसँग सो अनरुुपको पुिँी र 
यवशे्ज्ताको सीनमतता भएको अवसथामा पनन New Public 
Management (NPM) ले यवकास गरेको Public Private 
Partnership(PPP) मो्ेडलको अवलमबन गरी साव्यिननक र 
ननिी क्ेत्रबीच Risk, Return, Responsibilities र 
Resource  बीच साझेदारी गददै यवमानसथल पयूवा्यधारको 
ननमा्यण तथा सञ्ालन गन्यस्ने अवसथा रहनर । 

  »» वयवसथापकीय यवकेनद्ीकरणको अभयासःवयवसथापकीय यवकेनद्ीकरणको अभयासः हवाई सेवाको 
समग्र प्रभावकाररताका लानग Non-core  Function  
अनतग्यतका काय्य जिममेवारीहरुलाई यवकेनद्ीकरण गरी यात्र ु
मैत्रीसेवा प्रवाहको वयवसथापन गन्य सयकने । 

  »» काय्यसमपादनमा आधाररत सेवा वयवसथापनःकाय्यसमपादनमा आधाररत सेवा वयवसथापनः काय्यसमपादन 
करार, Performance Based Indicators तय गरी 
काय्यसमपादन गनषे लगायतका काय्य माफ्य त िवाफदेयहता 
सनुनजश्त गनषे अनभप्रायले NPM  को यो नसधिानतलाई प्रयोग 
गन्य सयकनर ।  

 » Innovation & Technology: प्रयवनध तथा नवप्रवधि्यनहरुको 
प्रयोग गरी हवाई सेवालाई चसुत, दरुुसत बनाउन पनन NPM 
ले सघाउँदर। िसतै अनलाईन चेक इन, फलाईट ट्यायकन, 
एयर ट्ायफक मयानेिमेनट आदी । 

  »» समनवय तथा सहकाय्यःसमनवय तथा सहकाय्यः प्रभावकारी हवाई सेवाका लानग 
प्रानधकरण बाहेक अनय ननकायहरुको पनन महतपयूण्य भयूनमका 
हनेु भएकाले सबै ननकाय बीचको सहकाय्य, समनवयलाई 
प्रभावकारी बनाउन पनन सहयोगी हनुर ।  

  »» यवत्ीय वयवसथापनःयवत्ीय वयवसथापनः प्रानधकरणको समग्र आनथ्यक 
वयवसथापनलाई ननयनमत, पारदशधी साथै नाफामयूलक बनाउन 
सहयोग परुयाउँदर ।  

अनतरा्ययष्ट्रय दाययतव पयूरा गन्य सहयोग परुयाउनेअनतरा्ययष्ट्रय दाययतव पयूरा गन्य सहयोग परुयाउने 
 » International Civil Aviation Organization (ICAO)  

बाट िारी गररएका Safety& Security Standard हरुको 
पररपालनालाई प्रभावकारी बनाउन सरोकारवालाहरुसँगको 
समनवय, सहकाय्य र काय्य जिममेवारी सपटि गन्य सघाउ 
परुयाउँर । 

नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनका आधारभयूत मयूलयमानयताहरुको 
अवलमबन गददै प्रानधकरणले आफनो ननयमनकारी र सेवाप्रदायक 
भयूनमका थप पररसकृत बनाउदै आफनो अनतरा्ययष्ट्रय दाययतव पयूरा 
गरी नेपालको उड्डयन उद्योगलाई यवश् उड्डयन उद्योगको 
समकक्मा सथायपत गनषे एउटा सहयोगी संयनत्रको रुपमा New 
Public Management (NPM) हनुस्ने देजिनर ।  

आलोचनातमक यटपपणी आलोचनातमक यटपपणी 

यवश्वयापी रुपमा अभयास गररएको New Public Management  
(NPM) ले प्रानधकरणको ननयमनकारी र सेवाप्रदायक भयूनमकालाई 
थप आधनुनकीकरण, समय सापेक् र पररवत्यन अनकुयू ल बनाउन 
सहयोग गनषे देजिनर। यनत हुँदाहुँदै पनन New Public Manage-
ment (NPM) ले नाफा तथा  Value for Money लाई मातै्र 
िो्ड ददने हुँदा हवाई सेवा िसतो संवेदनशील क्ेत्रको समग्र 
वयवसथापन गदा्य आनथ्यक लाभ र हवाई सरुक्ा बीच सनतलुन 
कायम गन्य नस्दा सरुक्ा ननयमन यफतलो हनु गई समग्र हवाई 
सरुक्ाको गणुसतर कमिोर हनु स्ने अवसथा पनन आउन 
स्र।तसथ्य  New Public Management (NPM)  का सबै 
मयूलय मानयता प्रयोग गन्य नसयकने वा उपयकु्त नहनेु अवसथा रहन 
स्र।  

नेपालको भौगोनलक संवेदनशीलताका कारण अझै पनन दरुदरािका 
नागररकलाई हवाई सेवा प्रदान गनु्यपनषे, सबै नागररकलाई हवाई 
सेवाको पहुँच सनुनजश्त गनु्यपनषे राजयको दाययतव र । तर  New 
Public Management (NPM)  अनसुार नाफालाई मातै्र िो्ड 
ददने हो भने सामाजिक नयायको पक् ओझेलमा पनषे अवसथा 
हनुस्र । तसथ्य राजयले अझै पनन नागररकप्रनत संरक्णकारी 
भयूनमका ननवा्यह गनु्यपनषे अवसथा रहेको पररपेक्यमा सरकारको  
Helping Hands को रुपमा रहेको प्रानधकरणले New Public 
Management (NPM)  का सबै मानयतालाई प्रयोग गन्य नस्ने 
अवसथा र। 

नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनले वयवसथापकीय यवकेनद्ीकरणको 
अभयास गनषे कुरामा िो्ड ददनर । िसतै सेवाको वयवसथापनमा 
Contracting Out, Outsourcing,  जिममेवारी हसतानतरण  
आदद । तर यसतो अभयासमा उजचत अनगुमन, सपुररवेक्ण, 
समनवय र सहकाय्यको संसकार हनु नस्दा सरोकारवालाहरुले 
आफनो उत्रदाययतव पयूरा नगनषे अवसथा आउन स्र। यस 
सनदभ्यमा यवमानसथलका धेरै िसो सेवा सयुवधा वयवसथापनमा 
यवनभन्न ननकायहरु संलगन हनेु र उनीहरुको काय्यसमपादनको 
समग्र समनवय र ननयमन गनषे काय्य प्रानधकरणका लानग चनुौतीपयूण्य 
हनु स्दर।

यसका अलावा परमपरागत काय्यप्रणाली, सपटि िवाफदेयहता, 
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समनवय र सहकाय्य संसकारको कमी, प्रयवनध मैत्री काय्यशैलीको 
अभाव, प्रतयक्-अप्रतयक् रािनीनतक प्रभाव लगायतका कारणहरुले 
गदा्य साव्यिननक वयवसथापनका आधारभयूत मयूलयहरुको यथेष् 
प्रयोग गनषे काय्य पनन चनुौनतपयूण्य हनेु संभावना देजिनर।

अबको बाटो अबको बाटो 

सरुजक्त, प्रनतसपधधी, प्रभावकारी, यवश्सनीय र सव्यसलुभ हवाई 
यातायात सेवाको यवसतार गरी रायष्ट्रय अथ्यतनत्रको महतवपयूण्य 
यहससाको रुपमा हवाई सेवालाई सथायपत गन्य प्रानधकरणको 
महतवपयूण्य भयूनमका रहेको र । तसथ्य प्रानधकरणले आफनो समग्र 
संगठनातमक प्रभावकारीता अनभबयृधि गनषे माधयमका रुपमा नयाँँ 
साव्यिननक वयवसथापनलाई प्रयोग गदा्य उजचत हनेु  
देजिनर । 

आफनो ननयमनकारी भयूनमकाको सबलीकरण गन्य, संगठनमा 
नवपव्यतन, उद्यमशीलता, वयवसाययकता, प्रनतसपधा्यतमक क्मता, 
Innovation  नभत्राउन, Airport  Stakeholder को Corporate 
Culture बढाउन, सेवा सयुवधाको गणुसतर बढाउन, काय्यसमपादन 
समझौतामाफ्य त पररयोिना वयवसथापख्न गन्य, परमपरागत 
काय्यशैलीमा नवीनता नभत्राई समग्र िवाफ देयहता अनभवयृधि गनषे 
महतवपयूण्य औिारको रुपमा New Public Management 
(NPM) लाई प्रयोग गनु्य पनषे देजिनर ।

नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनका प्रमिु मानयताहरु िसतै 
Performance Based Evaluation को प्रयोग गददै आफना 
कम्यचारीहरु र सेवा प्रवाहमा प्रतयक् समलगन हनेु सरोकारवाला 
ननकायहरुको काय्यसमपादनको मयूलयाङ्कन गददै उनीहरुलाई 
आवशयकता अनसुारको पषृ्पो्ण तथा उतप्ररेणा, मनोबल ददने 
काय्य अझै गनु्यपनषे देजिनर ।

मानथ चचा्य गररए िसतै प्रानधकरणले एकातफ्य  सरकारको 
नागररकप्रनतको दाययतव पयूरा गन्य सरकारकै सहयोगी संयनत्र 
बन्नुपनषे र भने अका्येतफ्य  ननिी क्ेत्र िसतै ससतो, प्रनतसपधधी सेवा 
पनन ददनपुनषेर । यसतो अवसथामा प्रानधकरणले नाफा, प्रनतसपधा्य, 
उद्यमशीलता, वयवसथापकीय यवकेनद्ीकणको अवधारणा अनरुुप 
आफना मखुय काय्य तथा जिममेवारीलाई  core & agency 
function मा  रुट्ाएर नबसततृ रणनीनतक योिना बनाई लागयू 
गनषे समबनधमा नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनले माग्यदश्यन गन्य 
स्ने देजिनर ।

लागत लाभको आधारमा यवनभन्न संभावानायकु्त पररयोिनाहरुको 
रनौट तथा सो अनसुार लगानी गनषे, संगठनको समग्र आनथ्यक 
अवसथा सदुृढ बनाउन Business plan, strategic plan, investment 
policy  बनाउने यव्यको क्ेत्रमा नयाँँ साव्यिननक वयवसथापनका 
नसधिानतहरुलाई प्रयोग गदा्य उपयकु्त हनेु देजिनर ।

प्रानधकरणले समपयूण्य वायसेुवालाई ननयमन गनषे हुँदा  Corporate 
Social Responsibity अनतग्यत रही ग्रामीण क्ेत्रमा हवाई उ्डान 
गरी नागररकको यहत संरक्ण गनषे काय्यमा पनन वायसेुवाहरुलाई 
पररचालन गनषे काय्य गनु्यपनषे देजिनर ।कनतपय यवमानसथल 
सञ्ालनमा आउन नसकेको अवसथामा प्रायवनधक रुपमै अधययन 
गरी ती यवमानसथलहरुलाई आमदानीको स्ोतमा पररणत गनषे गरी 
योिना बनाउन पनन िरुरी देजिनर।

अनतमा मानथ यवश्े् ण गररए  िसतै प्रानधकरणनभत्र साव्यिननक 
वयवसथापनका मयूलय मानयतालाई पयूण्यरुपमा लागयू गन्य केही 
सैधिाजनतक कदठनाई रहने देजिनर।तसथ्य यसतो अवसथामा 
हामीले आफनो माटो सहुाउँदो  Hybrid प्रकृनतको साव्यिननकता 
र बिार नसधिानतको सनमश्रण गरी New Public Management 
(NPM) लागयू गदा्य  नेपालको हवाई सेवा सरुजक्त, ननयनमत, 
भरपदको र पहुँच योगय हनेु देजिनर भने अनतरा्ययष्ट्रयसतरमा समेत 
राटिको Image Building मा टेवा पगुने देजिनर।

सनदभ्य सामग्री सनदभ्य सामग्री 

नेपालको संयवधान
नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरण ऐन, २०५३
हवाई नीनत, २०६३
सोपान मानसकका यवनभन्न अंकहरु  
प्रकाश दाहाल, शासन प्रणाली, बहस र अभयास, इनसपायर पबलीकेशन, 

काठमाण्डौ 
साव्यिननक संसथान जसथनत सनमक्ा, २०८१
साव्यिननक संसथान जसथनत सनमक्ा, २०८ ०
पराग पाँचौ संसकरण,२०७८-रौता यप्रजनटङ् सपोट्य
साव्यिननक वयवसथापनको बहस, रािन िनाल-२०७३, सोपान मानसक 
नवीनतम ्प्रशासननक दृयटिकोण,२०७६ सोपान मानसक
https://www.tiairport.com.np/rcc-detail/event 
https: www.researchgate.net
https://caanepal.gov.np/

***
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साि्यजवनक खरर्द र खरर्द विवधः कानुनी वयिस्ा, 
समसया र समाधान 

१.१ सनदभ्य सरुुवात १.१ सनदभ्य सरुुवात 

साव्यिननक ननकायले साव्यिननक उद्ेशयका लानग साव्यिननक 
को् िच्य गरी रायष्ट्रय तथा अनतरा्यष्ट्रय बिारबाट कुनै माल 
समान, परामश्य तथा अनय सेवा नलने वा ननमा्यण काय्य गराउने 
प्रयक्रयालाई साव्यिननक िररद भनननर । सावि्यननक िररद ऐन, 
२०६३ मा भएको वयवसथा अनसुार िररद शबदले साव्यिननक 
ननकायले सोही ऐन बमोजिम कुनै माल समान, परामश्य सेवा वा 
अनय सेवा प्राप्त गनषे वा गराउने यव्यलाई बझुाउँर । 

साव्यिननक िररद प्रयक्रयामा प्रनतसपधधी, सवचरता, इमानदाररता, 
िवाफदेयहता र यवश्सनीयता प्रवधि्यन गरी नमतवययी तथा 
यववेकपयूण्य ढङ्बाट साव्यिननक िच्यको अनधकतम ्प्रनतफल हानसल 
गन्य साव्यिननक िररद समबनधी काननुको आवशयकता रहेको 
देजिनर । ननिी िररदमा भने तोयकएका कुनै ननयम काननु तथा 
मापदण्डहरुलाई पालना गनु्य नपनषे भएकोले वयजक्तले आफनो यहत 
अनकुयू ल आनथ्यक रुपमा सलुभ र सहि तथा पररणामातमक रुपमा 
नरटो र रररतो िोजने हुँदा काननुलाई महतव ददएको पाइदैन । 
यसथ्य साव्यिननक ननकायले ननमा्यण काय्य गदा्य गराउँदा मालसमान, 
परामश्य सेवा तथा अनय सेवा िररद गदा्य तयसतो िररदको 
वयवसथापन क्मता अनभवयृधि गरी उतपादक, यवके्रता, आपयूनत्यकता्य, 
ननमा्यण वयवसायी वा सेवा प्रदायकलाई यवना भेदभाव साव्यिननक 
प्रयक्रयामा सहभागी हनेु समान अवसर सनुनजश्त गरी सशुासनको 
प्रतयाभयूनत गराउन साव्यिननक िररद ऐन, २०६३ र साव्यिननक 
िररद ननयमावली, २०६४ को ननमा्यण गरी लागयू भएका रन ्। 
नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरण पनन एक साव्यिननक ननकाय 
भएकोले यस ननकायमा पनन यवनभन्न प्रकृनतका साव्यिननक िररद 
गदा्य साव्यिननक िररद ऐन तथा ननयम बमोजिम तोयकएका 
मापदण्डहरु पयूण्य रुपमा पालना गनु्य पनषे हनुर । काय्य प्रकृनत र 
जिममेवारीका यहसावले प्रानधकरणले साव्यिननक िररद ऐन, 
२०६३ को दफा ७४(२) बमोजिम नेपाल नागररक उड्डयन 
प्रानधकरण ऐन, २०५३ को अनधनमा रही आवशयक िररद 
ननयम बनाउन स्ने भएता पनन हालसमम तयसतो प्रकारको कुनै 
ननयम काननयून तिु्यमा भैनसकेको हुँदा साव्यिननक िररद ऐन, 
२०६३ र साव्यिननक िररद ननयमावली, २०६४ लाई अक्रस 

पालना गरी िररद प्रयक्रया अगान्ड बढाउनकुो यवकलप     
देजिदैन ।

११..२ साव्यिननक िररदका नसधिानत२ साव्यिननक िररदका नसधिानत

साव्यिननक यवत् पररचालन गरी िररद काय्य गदा्य ननजश्त यवनध, 
पधिनत र नसधिानतमा आधाररत रहेर गनु्य पनषे हनुर । साव्यिननक 
िररद समबनधी काय्ययवनध, प्रयक्रया तथा ननण्ययलाई अझ बढी 
पारदशधी, वसतनुनष् र यवश्सनीय बनाई नमतवययी तथा यववेकपयूण्य 
ढङ्बाट साव्यिननक िच्यको अनधकतम ् प्रनतफल हानसल गन्य 
देहाय बमोजिमका नसधिानत अबलमबन गनु्य पनषे देजिनर ।

	ü Transparency
	ü Fairness and Equity
	ü Value for Money
	ü Accountability
	ü Competition
	ü Ethics 
	ü Integrity
	ü Sustainability
	ü Proportionality
	ü Avoidance of Conflict of Interest
	ü Compliance with Legal Framework

११..३ साव्यिननक िररदको महतव  ३ साव्यिननक िररदको महतव  

साव्यिननक िररदको महतवका धेरै आयामहरु रहेका रन ्। 
िसले आनथ्यक, समाजिक र वातावरणीय पक्लाई समेत समेट्ने 
गरेको र । साव्यिननक िररदले ननधा्यररत समयमा गणुसतर र 
कम लागतमा वसत ु तथा सेवा प्राप्त गरी समयमा यवकास 
ननमा्यणका काय्य समपन्न गनषे र गणुसतरीय वसत ुतथा प्रभावकारी 
सेवा उपलबध गराई समाजिक नयाय कायम गरी आनथ्यक 
यवकासमा टेवा k'¥ofउने काम गद्यर । अननयनमतता र 
भ्रटिाचारलाई नययूननकरण गरी सरकारी िच्यको औजचतय पयुटि गनषे 
काय्य समेत साव्यिननक िररदबाट हनुर । साव्यिननक िररदको 
महतवलाई बदुाँगत रुपमा यसरी हेन्य सकजनर :

	ü साव्यिननक सेवा प्रवाहमा सधुार

व्बमल खनाल*

*वररष् कानुन अनधकृत, नषे.ना.उ.प्ा.
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	ü आनथ्यक यवकासमा टेवा

	ü स्ोत र साधानको प्रभावकारी रुपमा उपयोग 

	ü सामाजिक समावेशीकरण

	ü सरकारी िच्यको पारदजश्यता र िवाफदेयहता 

	ü पारदजश्यता र िवाफदेयहता सनुनजश्त गन्य 

	ü ददगो यवकास कायम गन्य

	ü रायष्ट्रय सरुक्ा र आपयूनत्य सनुनजश्ता गन्य

	ü वैदेजशक लगानी नभत्राउन 

	ü सशुासन कायम गन्य

साव्यिननक िररदका नसधिानत तथा महतवलाई आतमसाथ गरी 
साव्यिननक ननकायले गनषे िररद प्रयक्रयालाई वयवजसथत गन्य 
बनेको साव्यिननक िररद ऐन र ननयमावली बमोजिम साव्यिननक 
ननकायले िररद प्रयक्रया अगान्ड बढाउने गद्यरन ् । नेपाल 
नागररक उड्डयन प्रानधकरण पनन एक बह ुप्रकृनतका िररद काय्य 
गनषे साव्यिननक ननकाय भएकोले हवाई उ्डानलाई सरुजक्त, 
सतरीय, भरपदको र प्रभावकारी बनाई उड्डयन सेवालाई यवकास गन्य 
साव्यिननक िररदका मानय नसधिानत तथा महतवलाई अङ्ीकार 
गरी साव्यिननक िररद ऐन, २०६३ र साव्यिननक िररद 
ननयमावली, २०६४ बमोजिम प्रानधकरण को्बाट साव्यिननक 
िररद हुँदै आएको र ।

२२.. साव्यिननक िररद गनु्य पयू साव्यिननक िररद गनु्य पयूव्य तयारीको चरणव्य तयारीको चरण

	 साव्यिननक ननकायले मालसमान, ननमा्यण काय्य वा सेवा 
िररद गदा्य प्रायवनधक तथा गणुसतरिनय यवशे्ता र 
कामका आधारमा योिना, न्सा, सपेजशयफकेशन, 
न्डिाइन र यववरण तयार गनु्य पद्यर । (दफा ४)

	 ननमा्यण काय्यमा बाहेक एक लाि रुपैयाँँ भनदा मानथको 
सबै प्रकारको िररदमा लागत अनमुान तयार गरी 
सवीकृत गनु्य पनषेर । यवशे् कारण परेमा लागत 
अनमुानमा आवशयक संशोधन समेत गन्य सयकनर । 
(दफा ५ र ५क)

	 तोयकएको सीमा भनदा बढी रकमको िररदमा िररद 
योिना, िररद गरुुयोिना र वाय््यक िररद योिना तयार 
गनु्य पद्यर । (दफा ६)

	 तोयकएको रकम सममको ननमा्यण काय्य, मालसमान, 
परामश्य र अनय सेवा िररद गदा्य तथा गैर सरकारी 
संसथाबाट काम गराउँदा ननमा्यण वयवसायी, आपयूनत्यकता्य, 
परामश्यदाता, सेवाप्रदायक वा गैरसरकारी संसथाको 
मौिदुा सयूची तयार गरी अद्यावनधक समेत गनु्य पद्यर । 
(दफा ६क)

	 िररद काय्य पयूरा गनषे ज्ान, तानलम तथा योगयता भएको 
कम्यचारीलाई िररद काय्यको जिममेवारी तो्न ु पनषे  

हनुर । (दफा ७)

	 िररद समबनधी काय्यबोझ र काय्य प्रकृनतको आधारमा 
रुटै् महाशािा, शािा वा ईकाइको गठन गरी िररद 
अनधकारी तो्न ुपद्यर । (दफा ७ को उपदफा ३)

	 िररद महाशािा, शािा, वा ईकाइले साव्यिननक िररद 
अनगुमन काया्यलयले तयार गरेको नमयूना बोलपत्र तथा 
प्रसताव समबनधी कागिातका आधारमा आफनो 
काया्यलयलाई आवशयक िररदको बोलपत्र तथा प्रसताव 
समबनधी कागिात तयार गनषे लगायतका ऐनको दफा 
७ को उपदफा ३ मा उजललजित काय्य गनु्य पद्यर ।

नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरणमा साव्यिननक िररद गनषे 
काय्यका लानग िररद महाशािा, शािा वा इकाई गठन नभएको 
हुँदा साव्यिननक िररद ऐन, २०६३ को दफा ७ को उपदफा ३ 
बमोजिमको जिममेवारी पयूरा गरी िररद काय्य गन्यको लानग 
अजखतयारी प्रदान गररएका यवभाग, महाशािा, शािा, काया्यलय वा 
आयोिनामा तोयकएको अनधकारीले देहाय बमोजिमको जिममेवारी 
पयूरा गनु्य पनषे हनुर:

(क)  िररद योिना तयार गनषे

(ि) साव्यिननक िररद अनगुमन काया्यलयले तयार गरेको नमयूना 
बोलपत्र समबनधी कागिात (सटयाण्ड्ड्य यवन्डङ् ्डकुमेनट), 
नमयूना पयूव्य योगयता समबनधी कागिात (सटयाण्ड्ड्य 
यप्र्वानलयफकेशन ्डकुमेनट), नमयूना िररद समझौता 
समबनधी कागिात (सटयाण्ड्ड्य कनट्या्ट ्डकुमेनट) मा 
सामानयतया सारभयूत रुपमा फरक नपनषे गरी आवशयकता 
अनसुार पयूव्ययोगयता समबनधी कागिात, बोलपत्र समबनधी 
कागिात र िररद समझौता समबनधी कागिात तयार गनषे,

(ग)  साव्यिननक िररद अनगुमन काया्यलयले तयार गरेको नमयूना 
प्रसताव माग समबनधी कागिात (सटयाण्ड्ड्य रे्वसट फर 
प्रपोिल) सामानयतया सारभयूत रुपमा फरक नपनषे गरी 
आवशयकता अनसुार परामश्य सेवाको प्रसताव समबनधी 
कागिात तयार गनषे,

(घ)  िररद समबनधी सयूचना साव्यिननक रुपमा प्रकाशन गनषे,

(ङ)  पयूव्ययोगयता समबनधी कागिात, बोलपत्र समबनधी कागिात 
यवतरण गनषे वा परामश्य सेवाको प्रसताव समबनधी कागिात 
पठाउने,

(च)  पयूव्ययोगयताको प्रसताव, बोलपत्र वा परामश्य सेवाको प्रसताव 
प्राप्त गनषे र तयसलाई सरुजक्त तररकाले राख्,े

(र)  पन्य आएका पयूव्ययोगयताको प्रसताव, बोलपत्र वा परामश्य 
सेवा सेवाको प्रसताव मयूलयाङ्कन सनमनतमा पेश गनषे र 
मयूलयायङ्कत बोलपत्र सवीकृतको लानग पेश गनषे,

(ि)  पयूव्ययोगयताको प्रसताव, बोलपत्र वा परामश्य सेवाको प्रसताव 
सवीकृनतको सयूचना ददने,

(झ)  काय्यसमपादन िमानत नलने र तयसको परीक्ण गरी 
सरुजक्त तररकाले राख्,े
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(ञ)  िररद गरेको मालसमान, ननमा्यण काय्य वा सेवाको गणुसतर 
परीक्ण गनषे गराउने,

(ट)  साव्यिननक िररद अनगुमन काया्यलयले माग गरेको 
िानकारी र कागिात उपलबध गराउने,

(ठ)  तोयकएको अनय काय्य गनषे । 

२२..१ साव्यिननक िररद यवनध१ साव्यिननक िररद यवनध

((क) मालसमानक) मालसमान, , ननमा्यण काय्य वा अनय सेवा िररद गदा्यननमा्यण काय्य वा अनय सेवा िररद गदा्य
·	 अनतरा्ययष्ट्रयसतरमा िलुा बोलपत्र आवहान गरी (ICB)
·	 रायष्ट्रयसतरमा िलुा बोलपत्र आवहान गरी (NCB)
·	 नसलबनदी दरभाउपत्र आवहान गरी (Sealed Quotation)
·	 सोझै िररद गरी (Direct Purchase)
·	 उपभोक्ता सनमनत वा लाभग्राही समदुायलाई सहभागी 

गराई (User´s Group)
·	 अमानतबाट (Deposit)
·	 गैरसरकारी संसथाबाट काम गराउने
·	 एकमटुि दर यवनध (Lump sum)

·	 उतपादक वा यवके्रता ननधा्यररत दर (Catalogue 
Shopping)

·	 सीनमत बोलपत्रदाताले भाग नलने (Limited Tendering)
·	 नयाँँ नलने परुानो ददने अथा्यत सट्ापट्ा (Buy Back 

Method)

((ि) परामश्य सेवा िररद गदा्यि) परामश्य सेवा िररद गदा्य

·	 प्रनतसपधा्यतमक प्रसताव माग गरी (Competitive 
Proposal)

·	 सोझै वाता्य विारा (Negotiation)

((ग) रकम र प्रकृनतका आधारमा िररद गदा्यग) रकम र प्रकृनतका आधारमा िररद गदा्य

·	 बीस लाि रुपैयाँँ भनदा मानथ लागत अनमुान भएको 
ननमा्यण मालसमान तथा िनुसकैु सेवाको िररद गदा्य : 
िलुला बोलपत्र

·	 योगयता नचायहने दईु करो्ड रुपैयाँँ सममको ननमा्यण 
काय्य एकमटुि दर यवनधबाट िररद गदा्य : रायष्ट्रय सतरको 
बोलपत्र

·	 हेभी उपकरण, सवारी साधन, औिार मेजशनरी, उपकरण, 
ए्सरे, एम.आर.आई., लगायतका याजनत्रक मालसमान 
िररद गदा्य : उतपादक वा यवके्रता ननधा्यररत दर 
(Catalogue Shopping)

·	 आपयूनत्यकता्य, ननमा्यण वयवसायी, परामश्यदाता वा सेवा 
प्रदायक तीन वा सो भनदा कम उपलबध हनेु अवसथामा 
िररद गदा्य : सीनमत बोलपत्रदाताले भाग नलने (Limited 
Tendering)

·	 पनु प्रयोग गन्य नसयकने वा प्रयोग गररए पनन प्रभावकारी 
हनु नस्ने परुानो मालसमान समबजनधत उतपादक वा 

नबके्रता वा आपयूनत्यकता्यलाई यफता्य ददई सोही प्रकृनतको 
नयाँँ मालसमान सट्ापट्ा गरी नलने िररद : नयाँँ नलने 
परुानो ददने अथा्यत सट्ापट्ा (Buy Back Method)

·	 दईु करो्ड रुपैयाँँ देजि पाँच अब्य रुपैयाँँ सममको ननमा्यण 
काय्य र बीस लाि रुपैयाँँ देजि मानथ १५ करो्ड रुपैयाँँ 
सममको परामश्य सेवाको िररद गदा्य : रायष्ट्रयसतरमा 
मात्र (सवदेशीहरु बीच मात्र प्रनतसपधा्य) िलुा बोलपत्र 
आवहान (NCB) 

·	 पाँच अव्य रुपैयाँँ भनदा मानथको ननमा्यण काय्य, पनध्र 
करो्ड रुपैयाँँ भनदा मानथको परामश्य सेवा िररद गदा्य : 
अनतरा्ययष्ट्रय सतरमा िलुा बोलपत्र आवहान (ICB)

·	 बीस लाि रुपैयाँँ भनदा कमको परामश्य सेवा र एक 
लाि रुपैयाँँ भनदा मानथको सोझै िररद अनतग्यत गररने 
िररदमा : मौिदुा सयूची (Standing List)

·	 बीस लाि रुपैयाँँ सममको माल समान, ननमा्यण काय्य वा 
िनुसकैु सेवा तथा पचास लाि रुपैयाँँ सममको सवास्थय 
समबनधी उपकरण र औ्धीिनय मालसमान िररद 
गदा्य :  नसलबनदी दरभाउपत्र आवहान (Sealed 
Quotation)

·	  दश लाि रुपैयाँँ सममको ननमा्यण काय्य वा मालसमान, 
पाँच लाि रुपैयाँँ सममको परामश्य सेवा तथा मम्यत 
समभार, पजचचस लाि रुपैयाँँ सममको औ्धीिनय  
मालसमान र नेपालमा उतपाददत (घरेल ु उद्योगबाट 
उतपाददत) मालसमानको िररद गदा्य : सोझै िररद  
(Direct Purchase)

·	 उपभोक्ता सनमनतबाट पनन एक करो्ड रुपैयाँँ सममको 
ननमा्यण काय्य गराउन सयकनर ।

३३.. साव्यिननक िररदको चरण साव्यिननक िररदको चरण

साव्यिननक िररदका लानग बोलपत्र आवहान गदा्य पयूव्य योगयता 
ननधा्यरण गरेर वा नगरी दबैु यकनसमबाट िररद प्रयक्रया अगान्ड 
बढाउन सयकनर (दफा १६) । यसरी िलुा रुपमा आवहान 
गररने बोलपत्र एक वा दईु चरणमा आवहान गन्य सयकनर  । 
िररद गररने मालसमान, ननमा्यण काय्य, सेवाको प्रायवनधक पक् र 
िररद समझौताका शत्यहरु ययकन गन्य समभव नभएको अवसथामा 
दईु चरणको बोलपत्रमा िान सयकनर । यसैगरी िररद गररने 
मालसमान, ननमा्यण काय्य र सेवाको प्रकृनत ियटल भई तयसको 
प्रायवनधक पक्मा आउने समसया समाधानको यव्य र समझौताका 
शत्य तथा तयसबाट हनेु फाइदाका समबनधमा बोलपत्रदातासँग 
रलफल गनु्य परेमा पनन दईु चरणको बोलपत्र आवहान गररनर 
(दफा २८)। 

साि्यिननक िररदका लानग बोलपत्र आवहान गदा्य साव्यिननक 
िररद ऐन, २०६३ को दफा १३ बमोजिम तोयकएको ढाँचामा 
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बोलपत्र समबनधी कागिात तयार गनु्य पद्यर । यसरी तयार 
गररएको बोलपत्र कागिातका आधारमा दफा १४ बमोजिम 
बोलपत्र आवहान गदा्य रायष्ट्रय सतरको बोलपत्रको हकमा ३० 
ददन र अनतरा्ययष्ट्रय सतरको बोलपत्रको हकमा ४५ ददनको अवनध 
रािी रायष्ट्रय सतरको दैननक समाचार पत्रमा सयूचना प्रकाशन गनषे 
र उक्त सयूचना साव्यिननक िररद अनगुमन काया्यलयको 
वेभसाइटमा समेत राख् ुपद्यर । 

बोलपत्र समबनधी कागिात, प्रायवनधक सपेजशयफकेशन, लागत तथा 
िररद समझौताका शत्यहरुमा हेरफेर भएको अवसथामा बाहेक 
पयहलो पटक बोलपत्र पेश गन्य ददइएको अवनधमा बोलपत्र पेश 
नभएमा वा पेश भए पनन सारभयूत रुपमा प्रभावग्राही नभएको 
िण्डमा पनुः बोलपत्र आवहान गदा्य रायष्ट्रय सतरको बोलपत्रको 
हकमा कमतीमा १५ ददन र अनतरा्ययष्ट्रय सतरको बोलपत्रको 
हकमा कमतीमा २१ ददनको समायावनध ददई पनुः बोलपत्र 
आवहान गनु्य पद्यर । यसरी दोस्ो पटक बोलपत्र आवहान गदा्य 
पनन बोलपत्र पेश हनु नआएमा वा पेश भए पनन सारभयूत रुपमा 
प्रभावग्राही नहनेु अवसथा नसि्यना भएमा र ततकाल िररद नगदा्य 
काया्यलयलाई हानन नो्सानी हनेु वा काम रोयकने अवसथा 
आएमा तयसको आधार र कारण िलुाई एक तह मानथको 
अनधकारीको सवीकृनत नलइ रायष्ट्रय तथा अनतरा्ययष्ट्रय दबैु सतरको 
बोलपत्र आवहान गदा्य ७ ददन सममको अवनध ददई पनुः बोलपत्र 
आवहान गनु्य पनषे हनुर ।  

३३..१ बोलपत्र िमानत िफत हनेु अवसथा१ बोलपत्र िमानत िफत हनेु अवसथा

साव्यिननक ननकायले बोलपत्र पेश गन्यका लानग तोयकए 
बमोजिमको बोलपत्र िमानत रािेर मात्र बोलपत्र पेश गनु्य  
पद्यर । यवद्यतुीय सञ्ारको माधयमबाट पेश गररने बोलपत्र 
बाहेक अनय कुनै बोलपत्र बोलपत्रदाताले यफता्य नलन वा संशोधन 
गन्य चाहेमा बोलपत्र पेश गन्य तोयकएको अजनतम समय समाप्त 
हनुभनदा चौबीस घणटा अगावै नसलबनदी ननवेदन ददन ुपनषे हनुर 
(दफा १९)। अनयथा बोलपत्र िमानत िफत भई िररद 
प्रयक्रयमा सहभागी हनु पाइदैन ।

बोलपत्रदाताले बोलपत्र साथ पेश गरेको िमानत देहायको 
अवसथामा िफत हनुर (दफा २१):

·	 बोलपत्रमा देजिएको अङ्क गजणतीय त्रयुट सचयाइएको 
कुरा बोलपत्रदाताले सवीकार नगरेमा

·	 रनोट भएको बोलपत्रदाताले बोलपत्र समबनधी 
कागिातमा उजललजित शत्य बमोजिम िररद समझौता 
नगरेमा

·	 बोलपत्र समबनधी कागिातमा उजललजित काय्य समपादन 
िमानत बोलपत्रदाताले िररद समझौता गनषे मयाद नभत्र 
िममा गन्य नसकेमा

·	 बोलपत्र परीक्णको नसलनसलामा बोलपत्रदातासँग माग 

गररएको िानकारी ददँदा बोलपत्रदाताले बोलपत्रको 
मयूलय वा सारभयूत कुरा पररवत्यन गरेमा

·	 बोलपत्रदाताले साव्यिननक िररद ऐन, ननयम र िररद 
समझौतामा उललेि भए अनरुुपको दाययतव पालना 
नगरी िररद प्रयक्रयामा वा िररद समझौताको 
काया्यनययनमा प्रभाव पानषे मनसायले साव्यिननक िररद 
ऐन, २०६३ को दफा ६२ मा तोयकए बमोजिमका 
आचारण यवपरीत काम गरेमा ।  

४४.  .  साव्यिननक िररदका समसयाहरु साव्यिननक िररदका समसयाहरु 

 नेपालमा साव्यिननक िररद प्रयक्रयामा यवनभन्न समसयाहरु 
देजिनरन ् । ती समसयाहरुलाई वयवसथापन गन्य सयकने 
उयायहरुको िोिी हनु ुआवशयक र । साव्यिननक िररद 
प्रयक्रयामा देजिएका मयूलभयूल समसयाहरु देहाय बमोजिम 
रहेका रन:्

पारदजश्यताको अभावपारदजश्यताको अभाव

	ü प्रयक्रयामा पक्पात भ्रटिाचार, र अपारदशधी ननण्यय

	ü बोलपत्र कागिात तयार गदा्य र मयूलयाकंन गदा्य पारदजश्यता 
नहनेु  

	ü सही प्रनतसपधा्यलाई बाधा k'¥ofउने

	ü योगयताका शत्य बढाई प्रनतसपधा्य सीनमत गनषे प्रावधानहरु 
राख्े

क्मताको अभावक्मताको अभाव

	ü िररद प्रयक्रयामा संलगन कम्यचारी तथा सरोकारवालाहरुको 
क्मता अभाव

	ü सयूचना प्रयवनध र यवश्े् णातमक उपकरणहरुको उपयोग गन्य 
नसयकने

	ü कमिोर संसथागत क्मता

नीनत तथा काननुको तिु्यमा र काया्यनवयनमा कमिोरीनीनत तथा काननुको तिु्यमा र काया्यनवयनमा कमिोरी

	ü साव्यिननक िररद ऐन, ननयमावली र मापदण्डको पयूण्य पालाना 
हुँदैन 

	ü भ्रटिाचार ननयनत्रण गनषे ननकायहरु प्रभावकारी हनु नस्न ु

	ü काननु संशोधनमा आपयूनत्यकता्य तथा ननमा्यण वयवसायीको 
प्रतयक् प्रभाव

	ü आचरणगत समसया

यढलाससुतीयढलाससुती

	ü पररयोिनाहरु समयमा समपन्न हनु नस्नु

	ü ननण्यय प्रयक्रयामा अनावशयक समय लागनु

	ü िोजिम बहन नगन्यका लानग ननण्यय नगनषे

गणुसतरहीन सामग्री र सेवाहरुगणुसतरहीन सामग्री र सेवाहरु

	ü ससतो मयूलयमा ठेक्ा बोलकबोल गनषे र गणुसतरहीन सामग्रीको 
आपयूनत्य
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	ü सामग्री ननरीक्ण र गणुसतर ननयनत्रणमा कमिोर 

	ü अनगुमन प्रणाली यफतलो

	ü प्रायवनधक परीक्ण नययून 

रािनीनतक हसतक्ेपरािनीनतक हसतक्ेप

	ü ठेक्ा यवतरण प्रयक्रयामा रािनीनतक दवाव

	ü ठेक्ा प्राप्त गनषे कमपनीहरु मानथ रािनीनतक प्रभाव

	ü रािनीनतक नेताहरु नै कमपनी िोली प्रतयक् वा अप्रतयक् 
रुपमा ठेक्ापट्ामा सहभागी हनु ु

साव्यिननक िररदमा नदेजिने तर लकेुर रहेको प्रमिु समसया 
सवाथ्यको विनवि हो । सवाथ्यको विनवि बोलपत्रदातासँगको समबनध 
र काय्य प्रकृनत गरी दईु यकनसमले हावी हनेु गद्यर । 
बोलपत्रदातासँगको समबनधका दृयटिबाट हेदा्य बोलपत्रदाताले 
सञ्ालन गरेको फम्य वा कमपनीमा पयहले आफयू ले काम गरेको 
वा आफनो, आफनत या साथीभाइको साझेदारी वा सवानमतव 
रहेको कारण साव्यिननक िररद काय्य प्रभायवत हनेु गद्यर । 
यसैगरी ननयनमत भेटघाट, समपक्य , समनवय र समबनध रहन ुपनन 
साव्यिननक िररदको यहसावले उपयकु्त माननदैन । काय्य 
प्रकृनतका यहसावले हेदा्य संसथा वा कमपनी प्रनत कुनै पेशाागत वा 
काननुी दाययतव रहेको वा संसथाको तफ्य बाट कुनै चनदा, उपहार, 
आनत्थयता नलएको रहेर भने पनन तयसको प्रतयक् वा परोक् 
असर साव्यिननक िररदमा पनषे गरेको देजिनर ।  

साव्यिननक िररदका यी र यसता यावत समसया िताततै वयाप्त 
रहदाँ रहदै पनन पनन नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरणमा पनन 
साव्यिननक िररदसँग देजिएका यी समसयाबाट अरुतो नहनु              
स्र । प्रानधकरणमा साव्यिननक िररद ऐन तथा ननयमावलीमा 
भएको वयवसथा बमोजिम रुटै् िररद महाशािा, शािा वा ईकाई 
गठन नभएका कारण यवनभन्न यवभाग, महाशािा, शािा तथा 
काया्यलय र आयोिनाहरु िररद काय्यमा संलगन भएको  
देजिनर । यसरी साव्यिननक िररदका बह ुकेनद् हुँदा तोयकएको 
जिममेवारी अनसुार काम गनु्य पनषे कम्यचारी िररद प्रयक्रयामा 
अजलझन ुपनषे बाधयता रहन     स्र । िसले गदा्य ननयनमत 
रुपमा समपादन गनु्य पनषे काम कारवाहीलाई प्रभावकारी रुपमा 
अगान्ड बढाउन नसयकने हनुर । यसका साथै कम्यचारी आफैले 
समपन्न गनु्य पनषे काम आफैले नगरी िररद प्रयक्रयामा रमाउने 
प्रवजृत् बढदै िानर । कम्यचारीले िररद गनषे काय्यलाई मात्र 
आफनो मयूखय जिममेवारीको रुपमा नलई काया्यलयका अनय 
ननयनमत काय्यहरुलाई महतव नददने अवसथा समेत देिापददै  
िानर । 

५५.  .  समाधानका उपायहरु समाधानका उपायहरु 

साव्यिननक िररदमा देजिएका समसयाहरुको समाधान गरी 
पारदजश्यतालाई प्रवधि्यन गन्य न्डजिटल पलेटफम्य प्रयोग गरेर िररद 

प्रयक्रयामा E-procurement प्रणालीलाई अननवाय्य गराउन ुपद्यर । 
साव्यिननक ननकायमा काम गनषे िनशजक्त तथा ठेकेदारहरु 
समेतलाई तानलम प्रदान गरी सयूचना प्रयवनधमा आधाररत क्मता 
अनभवयृधि गराउन ु पद्यर । यसैगरी साव्यिननक िररद ऐन 
काननुको पयूण्य पररपालना गरी काननु काया्यनवयनलाई प्रभावकारी 
बनाई अनगुमन ननकायलाई सशक्त बनाउन ुपद्यर । साव्यिननक 
िररद माफ्य त आपयूनत्य गररने सामग्री र सेवाको गणुसतर परीक्ण 
गरी मयूलयलाई भनदा गणुसतरलाई प्राथनमकता ददन ुपनषे हनुर । 
साव्यिननक िररदलाई प्रभावकारी बनाउन रािनीनतक हसतक्ेपलाई 
ननयनत्रण गरी रािनीनतक दबाब रयहत ननण्यय नलन स्ने अवसथा 
नसि्यना गनु्य पद्यर ।

साव्यिननक िररदका लानग तयार गररने लागत अनमुान र 
बोलपत्र मयूलयाकंनमा रहेका कमिोरी हटाई िोजिम बहन गन्य 
स्ने पदानधकारीलाई जिममेवारी समुपन ु पर्य । साव्यिननक 
िररदका प्रायः बनेका यव्यहरु िसतै मयाद थप, भेररएशन, 
काय्यतानलका संशोधन तथा काया्यनवयन, समझौता काया्यनवयन, 
कालो सयूची लगायतका यव्यमा वसतनुनष्ता र िवाफदेयहता 
कायम गररयो भने मात्र साव्यिननक िररदले साथ्यकता पाउँर । 
िररदका बहकेुनद्लाई हटाई िररद महाशािा शािा वा ईकाइ 
गठन गरी ननजश्त अनधकारीहरुलाई जिममेवारी समुपन ुपद्यर । 
िररदको जिममेवारी पाउँदा रमाउने र जिममेवारीबाट बजञ्त हुँदा 
ननराश भइ काया्यलयको ननयनमत काय्यलाई आफनो दाययतव तथा 
जिममेवारी नै नठान्ने प्रवजृत्लाई ननरुतसायहत गनु्य पद्यर ।

४४.. उपसंहार उपसंहार

सााव्यिननक िररद प्रणाली कुनै पनन देशको आनथ्यक यवकास र 
सशुासनको आधारसतमभ हो । यस प्रयक्रयामा पारदजश्यता, 
प्रनतसपधा्य, उत्रदाययतव र दक्ता अननवाय्य ततव हनु ्। नेपालमा 
साव्यिननक िररद ऐन, २०६३ र साव्यिननक िररद ननयमावली, 
२०६४ ले आवशयक काननुी आधार प्रदान गरे पनन वयवहाररक 
काया्यनवयनमा भने यवनभन्न समसयाहरु देजिनरन ्।  

भ्रटिाचार, प्रायवनधक दक्ताको अभाव, समय र स्ोतको दरुुपोग 
िसता समसयाहरुले िररद प्रयक्रयामा चनुौनत उतपन्न गरेका  
रन ्। यी समसया समाधान गन्य न्डजिटल प्रयवनधको अनधकतम 
प्रयोग, क्मतावयृधि काय्यक्रम, ननगरानी सशजक्तकरण र काननुी 
पनुरावलोकनको आवशयकता र । पारदशधी, नयायपयूण्य र ददगो 
िररद प्रणालीले सरकारी ननकायको यवश्सनीयता वयृधि गनषे मात्र 
होइन, राजयको आनथ्यक स्ोतको अनधकतम उपयोगमा योगदान 
k'¥ofउँर । सशुासन र यवकास सनुनजश्त गन्य साव्यिननक िररद 
प्रयक्रयालाई समय सापेक् सधुार गददै थप प्रभावकारी बनाइन ु
िरुरी र ।

अतः साव्यिननक िररद प्रयक्रयालाई सधुार गन्य उपयकु्त नीनत, 
प्रयवनध र नीनतगत प्रनतबधिता आवशयक देजिनर ।

***
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Introduction
Nestled in the lap of the majestic Himalayas, Nepal offers 
unparalleled natural beauty, steeped in culture, history, 
and spirituality. Its geographical challenges, however, 
mean that traditional land transport is often not a feasible 
option for accessing many regions. Air transport, therefore, 
becomes not just an option but a lifeline for the country’s 
vast, mountainous terrain. This is especially true for its 
booming tourism sector, where air travel plays a critical 
role in connecting domestic and international tourists to the 
country’s famous trekking destinations and cultural hubs. 
At the heart of this transformation stands the Civil Aviation 
Authority of Nepal (CAAN), which has worked tirelessly 
to regulate and develop Nepal’s aviation infrastructure and 
ensure safety in a region notoriously challenging for aviation.
Since its establishment in 1998, CAAN has been responsible 
for overseeing air traffic, setting aviation standards, 
managing airport operations, and ensuring the safety of 
air travel. Over the years, the authority has significantly 
contributed to the development of the aviation sector and, 
by extension, Nepal’s tourism economy. In this article, we 
delve into the development of CAAN, its role in facilitating 
tourism through air transport, the challenges of flying in the 
Himalayas, and the continuous efforts to improve Nepal’s 
aviation infrastructure.
The Genesis of Civil Aviation in Nepal
The history of civil aviation in Nepal began with Royal 
Nepal Airlines Corporation (RNAC), later renamed Nepal 
Airlines, which was founded in 1958. It marked the country’s 
first foray into the world of commercial air travel. The first 
commercial flight of Nepal, operated by a Douglas DC-3 
aircraft, flew between Kathmandu and Biratnagar in the early 
1950s, making air travel more accessible to the people of 
Nepal and laying the foundation for what would become a 
crucial transport mode.
Despite the growing importance of air travel, the absence of a 
regulatory framework meant that safety standards were often 
overlooked. The Civil Aviation Authority of Nepal (CAAN) 
was formed in 1998 to address these gaps, regulate civil 
aviation, and introduce much-needed reforms to manage 
Nepal's rapidly expanding aviation industry. With a focus on 
safety, compliance with international aviation standards, and 
efficient airport management, CAAN became a pivotal force 
in shaping Nepal’s aviation future.
CAAN’s Role in the Development of Nepal’s Aviation 
Sector
CAAN has had a significant impact on Nepal’s aviation 
sector, particularly in fostering the country’s tourism 

industry. The body’s role is vast and includes overseeing 
the country’s air traffic control, developing new airport 
infrastructure, regulating airlines and their safety protocols, 
ensuring compliance with international standards, and 
handling the challenges posed by Nepal’s unique geography. 
Over the years, CAAN has been integral in enhancing the 
safety and capacity of the aviation sector and has worked in 
collaboration with international aviation bodies to maintain 
standards.
Development of Airports and Infrastructure
One of CAAN’s most significant contributions to the 
aviation sector has been the improvement of the country’s 
airport infrastructure. Tribhuvan International Airport 
(TIA), Nepal’s only international gateway until the recent 
establishment of new international airports, has been the main 
hub for international travelers. CAAN has overseen several 
expansions of TIA, the most notable being the construction of 
a new international terminal to handle increasing passenger 
traffic, the introduction of modern air navigation systems, 
and the expansion of runway capacities.
In 2019, TIA handled over 1.5 million international 
passengers, setting a new record for Nepal’s aviation industry. 
This growth is a testament to the increasing importance of 
Nepal as a tourism destination and the enhanced connectivity 
that CAAN has helped facilitate.
In addition to Kathmandu, the development of smaller 
regional airports plays a crucial role in connecting Nepal’s 
remote regions to the capital and to international hubs. This 
is particularly true for Lukla Airport, located in the Everest 
region, which serves as the primary gateway for trekkers 
heading to Everest Base Camp. Despite its location on a 
perilous mountain ridge and its short runway, Lukla remains 
one of the busiest airports in Nepal, handling more than 
100,000 passengers annually.
The Ramechhap Airport has recently emerged as a key player 
in handling domestic flights to the Everest region, alleviating 
congestion at TIA. Situated around 130 kilometers east of 
Kathmandu, Ramechhap serves as an alternative departure 
point for flights heading to Lukla, reducing the pressure on 
TIA and improving operational efficiency.
But perhaps the most exciting development in Nepal’s 
aviation sector in recent years is the inauguration of Gautam 
Buddha International Airport (Bhairahawa), located in 
Lumbini in 2023. This new international gateway is expected 
to significantly enhance Nepal’s air connectivity, particularly 
with Southeast Asia, India, and the Middle East. The airport, 
with its modern amenities, is set to cater to international 
tourists visiting Lumbini, the birthplace of Lord Buddha, 
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and will bolster Nepal’s position as a major global tourism 
destination.
As of 2024, flights from Bhairahawa to destinations like 
Delhi, Kathmandu, and other key regional hubs are now 
operational, further enhancing the country’s connectivity.
The Role of Short Take-Off and Landing (STOL) Airports
Many of Nepal’s regional airports operate as Short Take-
Off and Landing (STOL) airports, designed for smaller 
aircraft that can navigate the country’s rugged terrain. These 
airports, including Lukla, Ramechhap, Jomsom, and Phaplu, 
serve as critical transport hubs for remote areas with limited 
infrastructure.
The STOL airports in Nepal are crucial for connecting remote 
villages and trekking destinations. However, their location 
on steep ridges and high-altitude valleys poses significant 
challenges for both pilots and airport authorities. Weather 
conditions can change rapidly, and the high-altitude airstrips 
often lack the length required for larger aircraft to land.
To mitigate these risks, CAAN has invested in upgrading 
STOL facilities with improved navigational aids, better 
weather forecasting systems, and regular safety audits. 
Additionally, CAAN has trained pilots to handle the unique 
conditions posed by these airports, ensuring that these critical 
routes continue to operate safely and efficiently.
Tourism and Aviation: An Inseparable Relationship
Tourism is one of Nepal’s largest industries, contributing 
significantly to the national economy. Air travel is essential for 
the growth of Nepal’s tourism sector, as it offers international 
visitors and locals the quickest and most reliable way to 
access remote areas. The Everest region, Annapurna region, 
Langtang, and Chitwan National Park are all reachable 
primarily by air, and tourism in these areas relies heavily on 
domestic flights.
The Interrelation Between CAAN and Tourism in Nepal
The Civil Aviation Authority of Nepal (CAAN) plays an 
integral role in the growth and development of Nepal’s 
tourism sector. As a landlocked country with a challenging 
mountainous landscape, Nepal's aviation sector has become 
an essential link for both domestic and international travel. 
Air transport facilitates the movement of tourists to remote 
regions, providing access to some of the most iconic trekking 
destinations in the world, such as Everest, Annapurna, and 
Langtang.
Tourism is one of Nepal's most important industries, 
contributing significantly to the country’s economy. The 
success of Nepal's tourism sector, especially adventure 
tourism, is closely tied to air travel. CAAN, as the regulatory 
body overseeing all aviation activities in Nepal, has played a 
pivotal role in shaping the aviation infrastructure that supports 
this sector. From ensuring the safety of flights to regulating 
airport operations and facilitating the growth of new airports, 
CAAN's efforts have been crucial in the country’s tourism 
boom.
Access to Remote Tourist Destinations
Nepal’s mountainous terrain and limited road infrastructure 
make air transport a critical enabler for tourism. Many of 
Nepal’s top trekking regions, including Everest Base Camp, 
Annapurna Circuit, and Langtang, are not accessible by road, 

requiring air travel to reach key starting points. Airports such 
as Lukla, Jomsom, Pokhara, and Ramechhap serve as vital 
gateways for trekkers and mountaineers heading to these 
remote destinations. Airlines like Summit Air, Tara Airlines, 
Sita Air, Nepal airlines and several helicopter companies are 
acting as a key company to connect to these destinations.
Infrastructure Development and Connectivity
CAAN has overseen the modernization and expansion of 
several key airports in Nepal to meet the growing demand for 
air travel due to the increasing number of tourists. Tribhuvan 
International Airport (TIA), Nepal’s only international 
gateway until recently, serves as the hub for both international 
arrivals and domestic connections. CAAN has undertaken 
several upgrades to TIA, including the construction of a 
new international terminal, improved passenger facilities, 
and runway expansion, to cater to the increasing number of 
international visitors.
The development of new international airports, such as 
Gautam Buddha International Airport in Lumbini and 
Pokhara Regional International Airport, is further testament 
to CAAN’s commitment to boosting tourism. These airports 
not only ease congestion at TIA but also increase Nepal’s 
connectivity to key international markets, making it more 
accessible for tourists from around the world.
Safety, Regulation, and International Standards
For tourism to thrive, safety is paramount. CAAN ensures 
that all airlines operating in Nepal adhere to international 
safety standards and regulations. The authority works closely 
with the International Civil Aviation Organization (ICAO) 
and International Air Transport Association (IATA) to 
monitor air safety practices, conduct regular inspections, and 
train aviation professionals. This commitment to safety helps 
foster confidence among international tourists who rely on 
air travel for their trips to Nepal.
The Civil Aviation Authority of Nepal (CAAN) is a cornerstone 
of the country's tourism success. By ensuring safe, reliable, 
and efficient air transport, CAAN has facilitated access to 
Nepal's remote and picturesque regions, directly contributing 
to the growth of adventure and pilgrimage tourism. As Nepal 
continues to develop its aviation infrastructure, CAAN's role 
will remain crucial in ensuring that the tourism sector reaches 
its full potential, attracting millions of visitors and supporting 
the economy for years to come.
Rising Tourist Arrivals and Air Travel Demand
In recent years, the number of international tourist arrivals 
to Nepal has increased significantly, further boosting the 
demand for air travel. According to CAAN, the country 
welcomed over 1.2 million international tourists in 2019, and 
despite the challenges brought on by the pandemic, Nepal 
is seeing a robust recovery in 2024. The Tourism Year 2020 
initiative, which had to be postponed due to COVID-19, 
has been rescheduled for 2025, with a target of attracting 2 
million tourists by the end of the year.
This surge in tourist numbers is particularly evident in the 
trekking and mountaineering sectors. The Everest Base Camp 
Trek, the Annapurna Circuit, and other iconic routes continue 
to draw trekkers from around the world. Many trekkers use 
domestic flights to reach the starting points of their treks, 
such as Lukla for Everest or Jomsom for the Annapurna 
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circuit. Flights from Kathmandu to these remote destinations 
are often fully booked during peak trekking seasons, further 
underlining the growing importance of air transport.
Nepal’s rising tourism numbers are also driving the 
development of airports like Pokhara International Airport and 
Gautam Buddha International Airport (Bhairahawa). These 
airports are expected to reduce pressure on Kathmandu and 
offer tourists greater access to the country’s diverse regions, 
including Lumbini, the birthplace of Lord Buddha, which is 
emerging as a major international pilgrimage site.
Challenges of Flying in Himalayan Nepal
Flying in Nepal, particularly in the Himalayan regions, is not 
without its challenges. The country’s mountainous terrain 
and unpredictable weather patterns make it one of the most 
difficult places in the world for aviation.
Challenging Terrain and High-altitude Airports
Nepal’s mountainous landscape, with its steep ridges, deep 
valleys, and towering peaks, poses significant challenges 
for aviation. Airports like Lukla and Jomsom are situated 
in narrow valleys surrounded by steep hills, making landing 
and takeoff extremely challenging. The Lukla Airport, in 
particular, is often regarded as one of the most dangerous 
airports in the world due to its short runway and high elevation 
of 2,860 meters (9,383 feet).
The short runway at Lukla, just 527 meters in length, requires 
pilots to make precise, quick landings and takeoffs. The 
runway’s uphill slope helps slow aircraft down during landing, 
but this also limits the number of aircraft that can land or take 
off at the airport on any given day. The small airport has also 
been the site of multiple accidents over the years, which
has drawn attention to the need for stringent safety regulations 
and better infrastructure.
Weather Conditions and Safety Risks
The weather in Nepal’s mountainous regions is highly 
unpredictable. Sudden changes in wind speed, fog, cloud 
cover, and snow can all contribute to challenging flying 
conditions. During the monsoon season, visibility can be 
poor, and the risk of turbulence increases. These factors make 
flying in Nepal a highly specialized operation that requires 
skilled pilots who are experienced in navigating these difficult 
conditions.
To address the weather-related challenges, CAAN has 
introduced modern weather forecasting and monitoring 
systems at airports like Lukla, Pokhara, and Ramechhap, as 
well as advanced weather radar at Tribhuvan International 
Airport (TIA). Pilots are also required to undergo specialized 
training in mountain flying and adverse weather conditions. 
ICAO-certified aviation schools in Nepal offer programs 
to train pilots specifically for the challenges of flying in the 
Himalayas.
Aging Aircraft and Fleet Modernization
Despite the increasing demand for air travel, many of Nepal’s 
domestic airlines operate older fleets, some of which are over 
20 years old. The aging aircraft are more prone to mechanical 
failures and may not meet the latest international safety 
standards.

While some airlines are investing in newer aircraft, the high 
cost of purchasing and maintaining modern planes remains 
a barrier, especially for smaller, regional airlines. CAAN 
has been working closely with airline operators to ensure 
compliance with safety regulations and encourage fleet 
modernization. However, as a developing nation with limited 
resources, Nepal faces a financial challenge in overhauling its 
aviation fleet.

Opportunities for Growth and the Future of Nepal’s 
Aviation Sector
Despite the challenges, Nepal’s aviation sector offers 
significant growth opportunities, especially in tourism, 
infrastructure development, and technological advancements.

1. Airport Expansion: The continued development of 
Pokhara, Bhairahawa (Gautam Buddha International), 
and Ramechhap airports presents exciting prospects for 
increasing Nepal’s air connectivity both domestically and 
internationally. These airports will alleviate congestion at 
Tribhuvan International Airport and enable better access 
to popular tourist destinations.

2. Sustainability in Aviation: With global emphasis on 
climate change, Nepal can take advantage of modern, 
fuel-efficient aircraft and sustainable airport practices to 
reduce its aviation carbon footprint. As eco-tourism grows 
in popularity, Nepal’s focus on green aviation practices 
could set it apart as a model for sustainable tourism.

3. Technology and Modernization: The introduction of 
satellite-based navigation systems and automated air 
traffic control systems will help CAAN improve air traffic 
management, reduce delays, and improve safety. These 
technological advancements will be critical as Nepal sees 
an increase in both domestic and international air traffic.

4. Human Resource Development: Continued investment 
in training and development programs for pilots, air traffic 
controllers, engineers, and other aviation professionals 
is vital. Strengthening partnerships with international 
aviation institutions and expanding training programs 
will ensure a skilled workforce capable of supporting the 
growing aviation sector.

Conclusion
The Civil Aviation Authority of Nepal (CAAN) has been 
pivotal in shaping the country’s aviation landscape, helping 
improve safety, infrastructure, and air connectivity. Despite 
the challenges posed by Nepal’s rugged terrain, unpredictable 
weather, and aging fleet, CAAN’s efforts have contributed to 
making air travel a vital component of Nepal’s tourism sector. 
With the opening of new airports, modernizing aircraft fleets, 
and addressing safety concerns, Nepal is poised to become 
a premier aviation hub for both adventure tourism and 
international travel. Through continued investment, human 
resource development, and embracing sustainable practices, 
CAAN will continue to play a crucial role in ensuring that 
Nepal’s aviation sector thrives for years to come.

***
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Prelude

After the unfortunate crash of Yeti Airlines (9N-ANC) on 15 
January 2023, a viral video of how the plane had started to 
stall before crash emerged. A video filmed from the ground 
showed the aircraft banking steeply to the left before crashing. 
Another video of the crash was streamed live on Facebook 
from inside the plane by a passenger, Sonu Jaiswal, showing 
that the passengers were unaware of the situation until 
seconds before impact. Now the question was authenticity of 
those videos. While the first video was taken moments away 
from the disaster, the later one is still a question of debate 
for many individuals whether it's legit or not as electronic 
devices are asked to be switched off or keep in flight mode 
during the flight.

Given how majority of people from all over the world use at 
least one or more several types of social media daily to keep 
in touch with relatives, friends, and colleagues and share their 
most recent thoughts and news, social media now is a key 
part of aviation as well. In case of flights as well it is quite 
common for airline companies nowadays to provide their 
passengers with the opportunity to use Wi-Fi while flying as 
individuals often access the internet using smartphones or 
portable devices. They can read and post to their social media 
accounts from almost anywhere. 

In today's fast paced world where everything moves around 
the likes of social sites like Facebook, Twitter, YouTube or 
the most popular of them all TikTok, the ubiquitous presence 
of social media allows people to quickly spread information 
before an official version is available, a situation that might 
prompt rumors or misinterpretations and lead to serious 
consequences. 

This means that non-official information let's say about 
a flight-related crisis or emergency usually reaches the 
public before the airline company involved has the chance 
to inform the public and disseminate official information. It 
is also important to observe that in the event of a terrorist 
attack, the surge of posts on social media often lends itself 
to transmitting the message that the terrorists wanted to 
communicate to society.

This means that sensitive information (or misinformation), 
which could pose a potential danger, can be published as 
well. What about bombing threats?  For instance, a false 
alarm about a bomb that is supposedly hidden somewhere 
can cause panic, hinder evacuation and search procedures 
and so on). Consequently, if an airline company does not 
respond quickly, rumors and speculation might take over the 

informational space, leaving the company in a weak position, 
even to the point of ruining its future business.

Let's not talk about ill-fated series of events for now. How 
about some traveling?

With the prevalence of social platforms like Instagram and 
TikTok, influencers now directly capture our attention wanting 
us to willingly explore our travel choices, our preferences, 
and rekindle the desire to explore new destinations. Scrolling 
through those curated posts and captivating videos, these 
platforms spark our desire to travel, impacting not just 
where we go but also how we feel about air travel itself. 
Social medias play crucial role in how people choose travel 
destinations. Stories, reels, posts, whatever these celebrities, 
influencers, and people we follow including our friends, 
family excite us to plan accordingly.

Every information shared on social media sets a trend for 
people to fall in flying habits, from the types of airlines 
people choose to the class of service they prefer. As we see 
friends and influencers sharing their latest flying experiences, 
it shifts our perspective as we are quite eager to board in the 
plane ourself and follow to those destinations we could not 
have thought of at the first place. Young travelers who are 
mostly head down into social medias are particularly affected 
by these phenomena as their means of validation is mostly 
social sites – if it's in trend, it must be followed.

Furthermore, social media acts as a powerful tool for 
communicating about safety, convenience, and new travel 
policies. Engaging in contents that are mostly concerned 
with recent developments of air travel enhances awareness 
thereby increasing in comfort levels in taking flights and can 
ultimately lead us to hop in and fly which may have been a 
decision we had though twice over.

Tech-Driven Tourism: Evolving by Escaping Tradition

Previously whenever people decided to travel, guidebooks 
and travel agents were a must. Travel options were mostly 
limited to whatever ads were printed in the paper or 
magazines or whatever friends and family would personally 
recommend once they had been to that particular place. 
Although these things are still in market and aren’t obsolete 
but user-generated content plays a huge role nowadays. 
Social media platforms account for quite a high number of 
people for travel ideas. Travel options have also expanded. 
Apps allow us to book flights, reserve accommodations, and 
even find local activities instantly. This tech-driven approach 
simplifies planning and makes traveling more accessible than 
ever. 

Impact of Social Media in Aviation  
& Tourism

Bishal Paudel*

* Officer, CAAN
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Scrolling through these social sites makes us come across 
these beautiful and breathtaking destinations by pleasing us 
with those visual stories, captivating photos, travel vlogs and 
more thereby creating a strong desire to visit those places. 
Use of hashtags like #Wanderlust or #TravelGoals leads us 
to unexpected stunning locations, posts, stories or reels that 
makes a sudden call to our inner feelings with an irresistible 
urge to visit those places or make a sudden plan for our 
next travel or vacation. Furthermore, user-generated content 
influences our perception of various places as our choices 
are shaped by the recommendations and reviews from 
fellow travelers, thereby making us more likely to pursue a 
destination that others too have enjoyed.

Seeing our family, friends or our favorite influencer enjoying 
a destination creates an aspirational appeal to prompt us to 
plan for our next trip. Engaging with content or participating 
in travel-related groups, can help gather valuable information.

Influenced Tourists: Behavior, Preferences and Plans

Travel preferences and behaviors in tourists have been 
highly influenced by social medias. It influences how they 
plan their trips, interact with others while traveling enhance 
their travel experience and social interactions on the road. 
People often look to Instagram, TikTok, and Facebook for 
travel inspiration. This visual content affects the choice of 
places, activities, and accommodations as well. Gen Z (aka 
Zoomers) travelers, the most popular social generation of 
the Western world frequently use social media to explore 
trending locations. They are drawn to destinations that 
their peers showcase as creates a feeling of trust thereby 
increasing their interest in travel experiences that might not 
be on traditional travel lists.

Promoting sustainable tourism is another significant impact 
social media has caused as we can find eco-friendly travel 
options and off-the-beaten-path destinations according to our 
need – showcasing responsible travel choices, encouraging 
others to follow. Sharing these experiences online raises 
environmental issues drawing us to emphasizing local 
cultures, conservation efforts, or low-impact activities in 
our social posts. This exposure motivates people to choose 
sustainable options when planning on their next trip. E.g., 
#SustainableTourism, #GoGreen and so on.

Airlines/Airports Perspective towards Social Media

Prior to the rise of digital age and social medias, Airlines used 
traditional forms of marketing and communications, such as 
magazines, newspapers, radio and television advertisements 
which was effective but unable to reach mass audiences. 
However, with the rise of social medias and digital era, 
targeted customers are now widely reached as the frequency 
and amount of information can be easily disseminated no 
matter the geography or boundaries. With lower customer 
acquisition costs, targeted marketing and rapid information 
spread, customer relationships are now much stronger.

Dynamic nature of social media has ability to influence 
consumer decisions, particularly in the realm of airline 
services. Be it an international holiday package from Nepal 
or attracting tourists for mountain flights, seasonal tickets, 
sight-seeing, adventure tourism in Nepal, Airlines through 

social medias can advertise their services – heavily promoting 
official airline-generated content, a top-down approach 
referred to as command-and-control approach. While 
Facebook is popular for such approach, contrary platforms 
like Twitter are used to build more personal, engaging and 
social interactions between Airlines and Customers.

With the rapid use of internet among masses and leap in 
technological advancements, airlines, airports, and their 
counterparts also have shifted their marketing strategies 
to remain relevant. Customer support via social media has 
shown to be more successful than conventional procedures. 
Reaching out for media strategy for airline companies can be 
divide into 3 parts - 1. Bi-Directional, where participation and 
interaction between airlines and customers happen usually 
through social sites like Facebook, Twitter, etc. 2. Airline-to-
Public (A2P) social media, where contents are generated and 
controlled by Airlines and distributed to customers or general 
public and 3. Public-to-Public social media (P2P), a similar 
approach to A2P but here the platform is controlled by the 
user and is rather an active discussion forum, such as blogs, 
airline rating websites and virtual communities.

With social media advertisement, airlines can benefit more by 
exploiting interactivity and engagement between customers 
and passengers instead of traditional forms of communication 
and mass media reach. Social media interaction can indulge 
individual in a proactive engagement through tweets, 
shares, replies/comments on a product or offer launched by 
such airlines. Social medias like Instagram are a popular 
choice in such context where it contributes to brand equity, 
ultimately influencing customer responses. It’s more like a 
symbiotic relationship between service quality and social 
media presence of such brand values ultimately leading to 
overall customer satisfaction. Allowing customers to reply 
to comments and interacting with them via social media 
allows airlines and airport authorities to maintain a feeling 
of connection and relationship. Even staff-feedback on such 
platform plays an integral part in maintaining a healthy 
organization value between employers and employees. It 
represents a non-customer point of view where it can be seen 
how situations are handled and resolved. 

Through social medias, people share information in groups 
as people who join social networks consider themselves to 
be quite open about sharing information because they too 
feel they are sharing with their close friends, their intimate 
group. The term electronic word-of-mouth (e-WOM) is 
considered a powerful marketing tool due to the tendency 
of consumers to ‘seek information online posted by previous 
users to review information and relieve anxiety’. Studies 
have shown that e-WOM concerning airlines could result in 
increased satisfaction with such firms, which thus increases 
user intention to use and recommend the airline to others. 
Therefore, it is important for airlines to understand how to 
positively influence e-WOM, as this can in turn affect the 
decisions of potential customers.

Another study showed that Twitter posts directed at airlines 
and airport authorities raised customer concerns and issues. 
Therefore, there is a need to identify social media strategies, 
which airlines and authorities can use to respond to such 
complaints in a manner that will result in other users’ desire 
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to continue to engage with the airline and aviation sectors. To 
cope with this, airlines and authorities can use these social 
medias platform to respond to public complaints.

In a nutshell, we can have flashbacks where how after 
COVID-19 everything changed. It was social media that 
initially did the widespread of fear and anxiety in every 
nook and corner of world impacting every sector including 
aviation too. However, COVID-19 pandemic also resulted in 
a positive way as more engaging and indulging use of social 
media platforms coped with the unprecedented challenges 
to the global aviation industry, profoundly affecting air 
travel demand and operations were comprehensively dealt 
with through mass communication that could not have 
been achieved had it not been issued through social medias. 
With social media, the aviation sector recovered from the 
COVID-19 pandemic with the data-driven approach.

What next for Airlines/Authorities?

Airlines and Authorities can create a team of various people 
who can look after and handle their social sites. These can 
include a communication representative – responsible 
for handling crisis, communication information to team 
members, officials and stakeholders, a communication 
team leader – responsible for managing the team, content 
editor – one who creates/edits/drafts and looks after any 
information that will be posted online that would later be 
issued by the official spokesperson, media coordinator – one 
who will look after medias,  communication representative 
for the on-site team – who would travel to the site where 
the crisis/emergency or any sort of events has taken place, 
coordinate local communication activities, and make sure 
that the relevant information is passed to the rest of the team  
and so on.

Conclusion

Social Media can play as a double-edged sword when it 
comes to any sector especially aviation. While it can act a 
negative catalyst that spreads false rumors and news that 
can harm people, airport management and airlines industries 
as well, it can also be a positive catalyst to inspire people 
towards new adventure and making travel plans to enjoy the 
next weekend or vacation with their family and friends. It's 
all about how we plan to use it and how are we going to share 
and all. No policy, no rules or regulations can be effective 
unless we ourself are self-conscious about how are we going 
to impact our circle of social friends. Let’s use it wisely and 
let's help this aviation industry, authority and we ourself to 
prosper.
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पषृ्भयूनमपषृ्भयूनम

नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरण देशको हवाई यातायात 
वयवसथा र ननयमन गनषे एउटा महतवपयूण्य ननकाय हो। नेपालमा 
नागररक उड्डयनको यवकास तथा यवसतार गन्य र रायष्ट्रय तथा 
अनतरा्ययष्ट्रय हवाई समपक्य को लानग हवाई उ्डान, हवाई सञ्ार, 
हवाई पथ प्रदश्यन र हवाई पररवहन सेवाको सञ्ालन सरुजक्त, 
ननयनमत, सतरीय र प्रभावकारी बनाउन प्रानधकरणकाे सथापना 
भएकाे हाे । आधनुनक यगुमा हवाई यातायातको बढदो 
महतवलाई धयानमा राखदै,यस संसथाले सेवा प्रभावकाररताको 
माधयमबाट देशको यवकासलाई तीव्रता ददने प्रयास गरररहेको 
र।प्रानधकरणले केवल हवाई सेवा वयवसथापनमा मात्र होइन, 
ज्ानको संवध्यनका लानग पसुतकालय सेवा पनन सञ्ालन गरेर 
कम्यचारीहरु र सरोकारवालाहरुलाई ज्ान प्रदान गनषे महतवपयूण्य 
काम गददै आएको र।िसले संसथाका कम्यचारीहरुको क्मता 
अनभवयृधि गनु्यका साथै अनसुनधान, नवीनता र अधययनका लानग 
आधार प्रदान गद्यर।प्रानधकरणले उ्डान तथा हवाई सरुक्ाको 
नेततृव मात्र गरररहेको रैन, यसले ज्ानको k|j4{g पसुतकालय 
सेवाको माधयमबाट महतवपयूण्य योगदान ददइरहेको र।यसको 
प्रभावकारी उपयोगले कम्यचारीहरुको क्मता clej[l4 गन्य, 
अनसुनधान प्रवद्यन गन्य र संसथानको समग्र यवकासमा महतवपयूण्य 
टेवा k'¥ofउने देजिनर।यो लेि नेपाल नागररक उड्डयन 
प्रानधकरणको हवाई सेवा र पसुतकालय सेवाको महतवलाई 
उिागर गददै यसको ददगो यवकासको समभावनामा केजनद्त रहेको 
र।

पसुतकालय भनेको एक यसतो सथान हो, िहाँ पसुतकहरू, पनत्रका, 
िन्यल, अनसुनधान कागिात र अनय प्रकारका शैजक्क तथा सयूचना 
सामग्रीहरूको संग्रह गररनर। यस सथानमा माननसहरूले अधययन, 
अनसुनधान, र ज्ान प्रानप्तका लानग सामग्रीको उपयोग गन्य 
स्रन।् पसुतकालयको उद्ेशय ज्ानको फैलावट र सयूचना 
पहुँचको लानग एक ससतो र सलुभ स्ोत प्रदान गनु्य हो, िसले 
वयजक्तहरूलाई शैजक्क, सांसकृनतक र सामाजिक दृयटिकोणले 
समधृि बनाउँर।

पसुतकालयप्रनतको अवधारणापसुतकालयप्रनतको अवधारणा

पसुतकालय र पसुतकालयमा काम गनषे कम्यचारीको बारेमा आम- 
पाठकका साथै साव्यिननक वयवसथापनमा पनन ljljw धारणाहरु 
रहेको पाउन सयकनर।कुनै पनन पेशा ;Da4 काय्यहरुमा आफै  

नषेपाल नागररक उड्डयन प्ावधकरि र 
पुसतकालय सषेिाःउननवतकरो आधारशीला 
गौरी ढकाल*

gleHbf;Dd नतनका ियटलता, ती काय्यसमपादन गदा्यका 
चनुौनतहरुका समबनधमा आकँलन गन्य कदठन हनुर । पसुतकालय 
वयवसथापनका  काय्यहरु पनन आममाननसमा केही फरक बझुाई 
रहेको पाइएकाले ननमन नलजित धारणाहरुलाई यहाँ उिागर गन्य 
िोजिएको रः-

धारणा १धारणा १  पसुतकालयमा काम गनषे कम्यचारीले ददनभर पयढरहने 
र पसुतकालयमा रहेका  पसुतक दरािमा नमलाईरहने भन्ने धारणा 
पसुतकालयमा पयहलो चोयट प्रवेश गनषे पाठकको रहेको 
देजिनर,िसको यवपरीत पसुतकालयकमधीले भने पाठकको रुजच 
अनसुारका पठन सामग्री िोिी गनषे,यवश्े् ण गनषे, िररद गनषे, र 
तयसको आधनुनक रुपले वयवसथापन गनषे िसता कुरामा आफनो 
ददन िच्यने गर्यन ्। 

धारणा २ धारणा २ पसुतकालय सँधैका लानग शानत ठाउँ हनु ुपनषे भएकाले 
पसुतकालयमा कुनै पनन आवाि ननकालन, रलफल गन्य, रमाइलो 
गन्य हुँदैन भन्ने आमपाठकहरुको बझुाई रहेको र, तर आवाि 
नननकालने पसुतकालयबाट नेपाली पसुतकालयहरु पयहलयै बायहर 
आइसकेका रन।्यव.सं.१९८७ मा लक्मीप्रसाद देवकोटा 
लगायतका यवुाले सरसवती पसुतकालय अधययनका लानग मात्र 
िोलन लागेका  नथएनन,् उनले नेपालमा राणा शासनका यवरु4 
आवाि उठाउने सथान पसुतकालयलाई नै रोिेका नथए र 
पसुतकालयमा नै प्रिातनत्र समनथ्यतहरु वैठक बसथे,आनदोलनको 
रणनीनत तयार गथषे,िसको नभत्री रहसय अतयाचारी राणा शासनका 
यवरुद् िनमत सिृना गनु्य नथयो। तयसैले कुनै पनन पाठकले 
पसुतकालयलाई बसेर मिु थनेुर आिँाले  पढने सथान मात्र  हो 
भन्ने ठानदर भने यो गलत धारणा हनेुर।

धारणा ३धारणा ३ पसुतकालय भन्ने यवनतकै् तयो साव्यिननक नै हनुर भन्ने 
पाठकहरुको  बझुाई हनेु गद्यर तर यो सव्यथा गलत बझुाई 
हो।पसुतकालयहरु यवनभन्न, p2]Zo, संरचना र सेवा प्रदान गनषे 
आधारमा यवनभन्न प्रकारका हनुरन।्नेपाल नागररक उड्डयन 
प्रानधकरणको पसुतकालयलाई यवशे् पसुतकालयको रुपमा 
नलईनर िहाँ हवाई यातायात र एयरपोट्य सञ्ालनसँग समबनधी 
रायष्ट्रय तथा अनतरा्ययष्ट्रय मापदण्डका प्रायवनधक तथा प्रशासननक 
पसुतकहरुको बाहलुय रहेको र।

धारणा ४धारणा ४ धेरै िसो पाठकलाई पसुतकालयमा काम गनषे वयजक्त 
मयहला र कम पढेको हनुर भन्ने बझुाई र।आिका 
पसुतकालयकमधी अनसुनधातालाई सामग्री अधययन र प्रयोगमा 

* अवधकृत, नषे. ना.उ.प्ा.
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ननदषेशन गनषे भैसकेका रन।् एउटा पसुतकालयकमधी सनदभ्य 
सामग्रीको मात्र वयवसथापक र यवतरक हनु स्र,उसले उचच 
जशक्ामा सनदभ्य सामग्रीमाजथ यवशे्ज्ता हानसल गद्यर।पेशा, 
िात, नलङ्, वण्य क्ेत्रको  हनेु िमाना अब पयूरानो भै सकेको र। 
कुनै पनन मयहला कम्यचारी सक्म नभई ज्ानको सागर 
पसुतकालयमा पसने आटँ पनन गददैन। तसथ्य पसुतकालयमा काम 
गनषे पेशाकमधीलाई मयहला वा पेशा कै आधारमा हेपनकुो सट्ा 
उसँग समनवय गरी आवशयक सामग्री सङ्कलन गनु्य सचेत 
पाठकको धम्य हो। आिको सनदभ्यमा चशमा लगाउने माननस 
पढनते हनुर,ताल ु िईुनलएको माननस बदुद्मानी हनुर र 
पसुतकालयमा काम गनषे वयजक्त मयहला र कम पढेको वयजक्त 
हनुर भन्नु कमिोर र आधारहीन तक्य  हो, तयसैले आिको यगुमा 
माननसको ज्ान पसुतकालयले र पसुतकालयको समयृधि पाठकले 
ददने पषृ्पो्णले ननधा्यरण गद्यर।

पसुतकालय सेवाको महतवपसुतकालय सेवाको महतव

पररवारका लानग पयहलो प्राथनमकता घर भए िसतै शाेध वा 
अनसुनधानका लानग पयहलो केनद् वा आधार पसुतकालय नै हो, 
राष्ट्रको चेतना या सभयता पसुतकालयमा नै प्रनतयवमबत हनेु 
गर्य।पसुतकालय नयाँँ ज्ानको स्ोत मात्र होइन पयूराना ज्ानको 
िानी पनन हो । परुाना सामग्रीको सरुक्ा र ती सामग्रीको पठन 
र पहुँचका  लानग  पसुतकालय नै उपयोगी हनुर । अनतरा्ययष्ट्रय 
पररवेशलाई हेनषे हो भने िनु देशमा पसुतकालयको महतवलाई 
आतमसात  गररएको र, तयस देशले नै बढी यवकास र प्रगनत 
हाँनसल गरेको देख् सयकनर।देश यवकासको मापन र समयृधिको 
पयहचान ददलाउने महतवपयूण्य पक् नै तयस देशको पसुतकालय 
हो।अधययनले पररप्वता लयाउँर तयो नै वयजक्तको नसकाई 
मापन गनषे आधार पनन हो ।आनथ्यक, सामाजिक, सासकृनतक, 
शैजक्क सबै पक्को उचचतम नबनद ुसमवयृधि हो ।वयजक्तमा सबै 
पक्को यवकास गन्य उचचतम ज्ान र समजुचत उपयोग गन्य सीप 
चायहनर, िसले सभय,ससंुसकृत,सक्म र बौयधिक नागररक तयार 
पान्य भयूनमका िेलदर। सवुयवजसथत पसुतकालय माफ्य त पठन 
संसकृनतको यवकास भएमा मात्र वयजक्त सचेत नागररक बन्न 
स्र,यसको लानग पसुतकालयको भयूनमका महतवपयूण्य हनुर,तयसैले 
पसुतकालयलाई ज्ान ननमा्यणको एउटा  महतवपयूण्य काय्यशाला 
पनन मानननर। 

नेपाल नागररक उड्डयन प्रानधकरण अनतग्यतको पसुतकालयले 
हवाई सेवा समबनधी आधनुनक अनसुनधान,प्रायवनधक ज्ान र 
वयवसथापकीय नीनतहरुको अधययन गन्य महतवपयूण्य भयूनमका 
िेलर।यसमा अनतरा्ययष्ट्रय मानयता प्राप्त पसुतकहरुका साथै 
प्रायवनधक मयानअुलका पसुतकहरु पनन उपलबध  रन।्पसुतकालयले 
ननमन प्रकारका सेवाहरु उपलबध गराउँर।

१  पठन सामग्रीःपठन सामग्रीः हवाई तथा उ्डान सरुक्ादेजि अनतरा्ययष्ट्रय 
हवाई यातायात नीनतसममका पसुतक तथा पनत्रकाहरु, 
प्रायवनधक र प्रशासन साथै यवयवध सेवाका पठन सामग्री 
उपलवध गराउँदै आएको र।

२ अनलाईनको पहुँचःअनलाईनको पहुँचः प्रानधकरणको पसुतकालयमा न्डजिटल 
पलेटफम्य माफ्य त अनतरा्ययष्ट्रय अनसुनधान पत्र, लेि तथा 
अनय दसतावेिहरुको पहुँच रहेको र ।

३  काया्यलयका लानग ज्ान स्ोतःकाया्यलयका लानग ज्ान स्ोतःकम्यचारीहरुका लानग प्रजशक्ण 
र काया्यलयहरु सञ्ालन गन्य आवशयक सामग्रीहरु िसतै 
नीनत ननयम ननयमावलीहरुको उपलवधता रहेको  र ।

४ शैजक्कशैजक्क सहयोगःसहयोगः कम्यचारीहरुको अधययन अनसुनधानमा 
सहिीकरण गनषे वातावरणको उपलवधता रहेको र ।

प्रानधकरणको पसुतकालय यवसतारै आधनुनक प्रयवनधसँग हातेमालो 
गददै अगान्ड बयढरहेको  अवसथामा यसले Digital र Online 
पसुतकालय सेवाको वयवसथा गरेर कम्यचारी र 
अनसुनधानकता्यहरुलाई आवशयक  िानकारी नरटो र सरल 
तररकाले उपलवध गराउने काय्य यथासमभव गददै आएको र ।

प्रानधकरणको पसुतकालयमा कसता कसता दसतावेिहरु उपलवध प्रानधकरणको पसुतकालयमा कसता कसता दसतावेिहरु उपलवध 
गराउन आवशयक देजिनर त?गराउन आवशयक देजिनर त?

प्रानधकरण सथापनाकाे उद्ेशय बमोजिम  यवनभन्न िालका 
दसतावेिहरु उपलबध गराई यसको संरक्ण र समवद्यन गनु्य अनत 
नै आवसयक र, िसले हवाई सरुक्ादेजि सञ्ालनको प्रभावकाररता 
सनुनजश्त गन्य मद्त गद्यर।यस संसथाले ननमन प्रकारका 
दसतावेिहरु वयवजसथत रुपमा राख् ुपनषे देजिनर।

१ ननयामकीय दसतावेिहरु१ ननयामकीय दसतावेिहरु  ((Regulatory Documents)
क  हवाई सरुक्ा समबनधी नीनत, ऐन ननयम, ननयमावली, 

ननदषे जशका साथै सरुक्ा समबनधी महतवपयूण्य ननण्ययहरु  (Air  
Safety Regulation: ICAO (International  Civil Aviation 
Organization) 

ि उ्डान अनमुनतपत्र (Flight  Operations  Permits):उ्डान 
सनचालनका लानग आवशयक अनमुनतपत्र र   यसको  प्रयक्रया 
समबनधी िानकारी

ग  हवाई यातायात नीनत ( Air Traffic Policies) रायष्ट्रय हवाई 
नीनत, २०७६ तथा अनतरा्ययष्ट्रय हवाई यातायात वयवसथापन 
समबनधी ऐन, नीनत तथा ननयमहरु,हवाई भा्डा ननयमन 
ननदषे जशकाहरु आदी

२ प्रायवनधक दसतावेिहरु२ प्रायवनधक दसतावेिहरु ((Technical Documents)  
क उ्डान मयानअुल  (Flight Manuals): हवाई िहाि 

सञ्ालन समबनधी प्रायवनधक यववरण
ि मम्यतसमभार पजुसतका (Maintenance Manuals):   

हवाईिहाि मम्यत समभारको लानग आवशयक ननदषे जशका
ग नेनभगेशन चाट्यहरु ( Navigation Charts ) उ्डानका लानग 

माग्य ननदषेशन गनषे न्सा, तथा चाट्यहरु AIP  Documents 
आदी  

३ प्रजशक्ण र ज्ान समबनधी दसतावेिहरु३ प्रजशक्ण र ज्ान समबनधी दसतावेिहरु  ((Training and  
knowledge Resources)
क प्रजशक्ण सामग्रीः पाइलट, प्रायवनधक कम्यचारी र हवाई 

यातायात ननयामकका लानग  सनदभ्य सामग्री 
ि काय्यशाला ररपोट्य (Workshop Reports) :अनतरा्ययष्ट्रय तथा 
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रायष्ट्रय प्रजशक्ण काय्यक्रमका  ररपोट्य 
ग अनसुनधान पत्रहरु (Research  Papers ) ररपोट्य 

४  सञ्ालन समबनधी दसतावेिहरु४  सञ्ालन समबनधी दसतावेिहरु (Operational Documents)
क फलाईट Planning दसतावेि (Flight planning  

Documents):उ्डान वयवसथापन, समय तानलका र 
माग्यहरुको योिना समबनधी दसतावेिहरु

ि यवमानसथल सञ्ालन ननयमावली (Airport Operation 
Manual) यवमानसथल सञ्ालन समबनधी यवनभन्न 
प्रयक्रयाहरुको िानकारी समबनधी  दसतावेिहरु

ग आपतकानलन प्रनतयक्रया योिना ( Emergency Response 
Plan): हवाई दघु्यटनामा  अपनाउन ु पनषे  कदमहरुको 
ननदषे जशका समबनधी दसतावेिहरु

५ अनतरा्ययष्ट्रय  दसतावेिहरु ५ अनतरा्ययष्ट्रय  दसतावेिहरु (International Documents)
क ICAO Annexes: अनतारायष्ट्रय नागररक उड्डयन संगठनले 

िारी गनषे मापदण्डहरु
६ आनथ्यक र वयवसथापकीय दसतावेिहरु६ आनथ्यक र वयवसथापकीय दसतावेिहरु  (Financial and 

Managerial Documents)
क बिेट योिना (Budget Plans) हवाई सेवा र पयूभा्यधार 

यवकासका  लानग तयार गररएको बिेट समबनधी 
दसतावेिहरु

ि यवत्ीय प्रनतवेदन (Financial Reports): आय-वयय 
समबनधीका यववरणहरु 

ग पररयोिना प्रसतावहरु( Project Proposals) :  हवाई सेवा 
यवसतारका लानग प्रसतायवत पररयोिनाहरु समबनधी  
दसतावेिहरु

७ न्डजिटल दसतावेिहरु७ न्डजिटल दसतावेिहरु ( (Digital Resources)
क ्डाटाबेस (Database) पाईलट, यवमान र एयरलाईनसहरुको 

िानकारी राख् ेसमबनधी दसतावेिहरु 
ि अनलाईन पसुतकालय (Digital Library): हवाई क्ते्रसँग 

समबनधीत पसुतकहरु, लेि  र ररपोट्यहरु समबनधी 
दसतावेिहरु

ग  सरुक्ा मापन सफटवेयर मयानअुल ( Safety Measurement 
Software Manuals): प्रयवनधको प्रयोग समबनधी िानकारी 
मयूलक पसुतकहरुको दसतावेि

८ अनय दसतावेिहरु८ अनय दसतावेिहरु  ( Miscellaneous Documents)
क Standard Operating  Procedures (SOPS)  प्रानधकरणका  

यवनभन्न यवभागहरुका  काम काया्यनवयन प्रयक्रया समबनधी  
पजुसतकाहरुको दसतावेि

ि Employee Handbook: प्रानधकरणका कम्यचारीहरुका 
लानग आवशयक पनषे कम्यचारी आचारसंयहता, कम्यचारी सेवा 
शत्य समबनधी ननयमावलीहरुको दसतावेि

ग Constitutional and legal Provisions: हवाई क्ते्रमा लागयू 
हनेु देशको काननुी मापदण्ड समबनधी दसताविेहरु

   मानथ उजललजित दसतावेिहरुको वयवसथापनले नागररक 
उड्डयन प्रानधकरणलाई अझ प्रभावकारी र यवश्सनीय 

बनाउन मद्त गद्यर । न्डजिटल प्रयवनध माफ्य त यी 
दसतावेिहरुलाई सजिलै पहुँच योगय बनाउन,ु वयवजसथत 
अनभलेिन गनु्य, अधावनधक राख् ु आवशयक 
र।पसुतकालयलाई न्डजिटल र भौनतक स्ोतहरुको 
माधयमबाट सक्म बनाएर प्रानधकरणको क्ते्रमा ठोस 
योगदान ददन सके मात्र यसले हवाई तथा उ्डान सरुक्ामा  
सधुार र संसथाको समग्र काय्यक्मतामा वदृद् गनषे देजिनर।

AI  को समयमा भौनतक पसुतकालयको महतवको समयमा भौनतक पसुतकालयको महतव

AI को समयमा भौनतक पसुतकालयको महतव गयहरो र, यकन भने 
यसले ज्ान, संसकृनत र समािको यवकासलाई समथ्यन गनषे यवनभन्न 
पक्लाई समबोधन गद्यर।

भौनतक पसुतकालयको केयह महतवपयूण्य पक्हरु यस प्रकार रहेका 
रन्

१  ज्ानको संग्रह र संरक्णः१  ज्ानको संग्रह र संरक्णः भौनतक पसुतकालयहरुमा प्राचीन 
हसतनलयपहरु, ऐनतहानसक दसतावेिहरु र दलु्यभ पसुतकहरुको 
संग्रह हनुर।िसलाई  Digital File हरुमा रुपानतरण गन्य 
नसयकने हनुर िनु सामग्रीहरु भयवषयका पसुताहरुका लानग  
महतवपयूण्य स्ोत हनु।्

२ यवश्सनीय स्ोत र िानकारीको प्रमाजणकताः २ यवश्सनीय स्ोत र िानकारीको प्रमाजणकताः  Internet मा 
पाइने िानकरी सँधै सयह  र प्रमाजणत नहनु स्र। तयसैले 
पसुतकालयमा उपलबध पसुतक, पत्रपनत्रका र अनय सामग्रीहरु 
प्रायः यवशे्ज्हरुको परीक्ापनर मात्र राजिनरन ् िसले 
ज्ानको यवश्सनीयता सनुनजश्त गद्यर।पसुतकालयको 
वातावरणले गहन अधययन र अनसुनधानलाई प्रोतसाहन 
गद्यर।

३ जशक्ा र अनसुनधानको  केनद्३ जशक्ा र अनसुनधानको  केनद्:  पसुतकालयले यवद्याथधी, 
अनसुनधानकता्य र जशक्कहरुलाई यवनभन्न यव्यका 
सामग्रीहरुसगँ प्रतयक् समपक्य  गराउन सहयोग  
k'¥ofउँर ।पसुतकालयको वातावरणले गहन अधययन र 
अनसुनधानलाई प्रोतसाहन  गद्यर।

४ सामाजिक र सासँकृनतक महतवः४ सामाजिक र सासँकृनतक महतवः भौनतक पसुतकालयहरुले 
सामदुाययक केनद्का रुपमा पनन काय्य गद्यरन,् िहा ँमाननसहरु 
एक अका्यसँग ज्ान आदानप्रदान गन्य, रलफल गन्य र सँगै 
नस्न स्दरन।्

५ धयान केजनद्त गनषे वातावरणः ५ धयान केजनद्त गनषे वातावरणः पसुतकालयको शानत र 
वयवजसथत वातावरणले अधययनमा धयान केजनद्त गन्य  
सहयोग k'¥ofउँर, घर वा अनय सथानमा हनेु यवक््यणहरु 
पसुतकालयमा कम हनुरन।्

६ वयजक्तगत समबनध र सनदभ्य सेवाः६ वयजक्तगत समबनध र सनदभ्य सेवाः पसुतकालयका 
कम्यचारीहरुले पाठउकहरुलाई उनीहरुको रुजच र आवसयकता 
अनसुार स्ोत सामग्री फेला पान्य सहयोग गर्यन िनु प्रयवनधले 
यथाथ्यमा कम गन्य स्र।

भौनतक पसुतकालय ज्ान,संसकृनत र अनसुनधानको  भण्डार मात्र 
होइन,यो मानव सभयताको इनतहासको   अनभन्न अंश हो ।यो 
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ज्ानको केनद् हो, िहा ँ माननसहरुले पसुतकहरु, पत्रपनत्रकाहरु, 
हसतनलयपहरु र अनय भौनतक सामग्रीको माधयमबाट आफनो 
बौयधिक क्मताको यवकास गर्यन।न्डजिटल यगुको आगमनले 
पसुतकालयहरुको संरचनामा पररवत्यन लयाएता पनन भौनतक 
पसुतकालयको अयधितीयता र महतव भन े उसतै र।यसको 
सथाययतव,सामदुाययकता र प्रमाजणकता  आधनुनक  प्रयवनधले  
प्रनतसथापन गन्य नस्ने यवशे्ताहरु रन।् Digital यगुमा िहाँ 
अननगनती िानकारी अनलाईनमा उपलबध र।भौनतक 
पसुतकालयहरुको अयधितीयताहरु अझै महतवपयूण्य रहेको  देजिनर। 
ज्ानको संरक्ण र सथाययतवको लानग न्डजिटल सामग्री सरुजक्त 
राख् प्रायवनधक चनुौतीहरु(ह्याक हनु ु ,्डाटा हराउन,ु फाइल 
फमया्यटको समसया आदद) हनेु समभावना पनन हनुर तर कागि वा 
अनय माधयममा ज्ान सामग्री सरुजक्त हनुर।

पसुतकालय वयवसथापनमा देजिएका चनुौतीपसुतकालय वयवसथापनमा देजिएका चनुौती

यवज्ान तथा सयूचना प्रयवनधको यवकासँगै आधनुनक पसुतकालयले धेरै 
चनुौतीहरुको सामना गनु्यपरेको अवसथा रहेको र । आि भोनल 
पसुतकालयमा काम के र र?  पसुतकालयमा यकन  
िानपुयको ? हात हातमा मोबाइल भइसकेको र आफयू लाई चायहने 
सयूचना सामग्री एकै नरनमा प्राप्त गन्य सयकनर । तयसैले पसुतकालय 
यकन चायहयो र? भन्न ेआवािहरु पनन सनुनन थालेको र । हो, 
सयूचना प्रयवनधले पसुतकालयको सेवालाई फरायकलो पाररददएको त 
र तर कनतपय सयूचनाहरुको लानग भौनतक रूपमा पसुतकालयमा 
िानैपनषे बाधयता पनन रहेको देजिनर। वत्यमानको चनुौती भनेको 
अनलाईनमा भेयटने वहसंुखयक सामग्रीहरूबाट रानेर आफना 
पाठकलाई उनीहरूको आवशयकता अनसुारको पसुतकालय सेवा 
अझ समाट्य तररकाले पाठक साम ुk'¥ofउन ुरहेको र। यसका साथै 
बौयधिक समपजत्को संरक्ण, समपजत्प्रनत िागरुकता तथा बौयधिक 
चोरीको समसयालाई समाधान गनु्य हो। न्डजिटल यगुमा िहाँ 
अननगनती िानकारी अनलाईनमा उपलबध र, भौनतक 
पसुतकालयहरूको अदवितीयताहरू अझै महतवपयूण्य रहेको 
देजिनर।ज्ानको संरक्ण र  सथाययतवको लानग न्डजिटल सामग्री 
सरुजक्त राख् प्रायवनधक चनुौतीहरू (ह्याक, ्डाटा हराउन ु, फाइल 
फरमयाटको समसया आदद) हनेु समभावना पनन हनुर तर कागि 
वा अनय माधयममा ज्ान सामग्री सरुजक्त हनुर। न्डजिटल र 
भौनतक पसुतकालयको तलुनातमक अधययन गनु्यपदा्य इनटरनेटमा 
िानकारीको प्रमाजणकता प्राय प्रश्नयोगय हनुर भने  पसुतकालयमा 
भएका पसुतक, िन्यल र दसतावेिहरू प्रामाजणकताका लानग राम्ोसँग 
िाचँ गररएका हनुरन्

पसुतकालय सदुृढीकरण समबनधी आवशयक काय्यपसुतकालय सदुृढीकरण समबनधी आवशयक काय्य

•	 पसुतकालय सथापना सञ्ालन वयवसथापन तथा प्रयवनधको 
उपयोगको क्ते्रमा चायहने आवशयक िनशजक्तको पररपयूनत्य 
गनु्यपनषे

•	 पसुतकालय  गरुु योिना ननमा्यण गरी सोही अनसुार काय्य 

सञ्ालन गन्य सवीकृनत प्रदान गनु्यपनषे

•	 प्रानधकरणको पसुतकालयलाई पयूवा्यधारयकु्त, प्रयवनधयकु्त र 
सयुवधा समपन्न पसुतकालयको वयवसथा गनु्यपनषे

•	 सिृना स्टिा देजि प्रशासक, लेिक, पसुतक यवके्रता, र 
पाठकहरूलाई प्रोतसाहन गनषे समबनधमा प्रवचन,गोष्ी 
अनतरयक्रया कदरपत्र तथा परुसकार आददको वयवसथा 
लागयू गनु्यपनषे,

•	 पसुतकालयलाई प्रानधकरणको एउटा अनभलेि वयवसथापन 
तथा प्रानधकरणको एउटा अमयूलय समपजत्को रुपमा नलनपुनषे,

•	 पसुतक लगेपनर समयमा यफता्य गनु्यपनषे,
•	 पसुतकालयमा पाठ्य सामग्री सङ्कलन र वयवसथापनका 

लानग पया्यप्त बिेटको वयवसथा हनुपुनषे,
•	 संसथाको उद्शेय र आवशयकताभनदा अनय पसुतक िररदमा 

नमतवयता अपनाउनपुनषे,
•	 पसुतकालयका कम्यचारीलाई पनन समयसमयमा तानलम 

प्रदान गनु्यपनषे,
•	 एउटा काया्यलयको पसुतकालयमा कमतीमा अनधकृत सतर 

र सहायक सतरको गरी िममा दईुिना पसुतकालय  
वयवसथापन समबनधी दक् िनशजक्तको वयवसथापन 
गररनपुनषे,

•	 आधनुनक यगु सहुाउँदो भच ु्यअल एण्ड न्डजिटल पसुतकालयको 
अवधारणामा भच ु्यअल तथा न्डजिटल अवधारणालाई अगान्ड 
बढन वयवसथापनको पहल हनुपुनषे।

समग्रमा सरकारी, गैरसरकारी तथा संसथानमा वयवसाययक 
पसुतकालयकमधी हुँदाहुँदै पनन वयवसथापनले पसुतकालयप्रनत 
चासो ददइएको पाइँदैन,  फलसवरुप पसुतकालयको राम्ो 
वयवसथापन हनु सकेको रैन । यकनभने प्रशासन तथा 
वयवसथापनको साथ र आवशयक स्ोत साधननबना सयक्रय 
पसुतकालयकमधीको सोचले मात्र पसुतकालयको सवरूपमा 
पररवत्यन लयाउन सयकँदैन ।तसथ्य  यगु सहुाउँदो र आफनो 
मातसंृसथाका उद्शेय अनरुूप पसुतकालयको यवकास र यसको 
अदवितीयता, सथाययतव, सामदुाययकता र प्रमाजणकता आधनुनक 
प्रयवनधले प्रनतसथापन गन्य नस्ने यवशे्ताहरू हनु।्पसुतकालय 
केवल अधययन गनषे ठाउँ मात्र होइन, यो माननसहरूलाई 
िोडने सामाजिक केनद् पनन हो, ज्ान आदानप्रदान,  रलफल 
र सहकाय्यको अवसर प्रदान गन्य ननरनतर लानग रहने 
ऐनतहानसक दसतावेि रहेको िीयवत संग्राहलय  हो।

सनदभ्य सामग्रीसनदभ्य सामग्री

•	 नागररक उ्डयन प्रानधकरण ऐन, २०५३
•	 समाररका ११औ ँपसुतकालय ददवस, २०७५
•	 समाररका १६औ ँपसुतकालय ददवस, २०८०
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कपपोरषेट िातािरिमा कम्यवनष्ठ आधयावतमकताः 
एक चचा्य
zflnu|fd kf}8]n*

भयूनमकाभयूनमका

संसथाका िनशजक्त यवनभन्न कारणले तनावमा रहेका हनु स्रन। 
तनावले वयजक्तको काय्यक्मतामा असर पारेको हनुर । तनावका 
कारणहरु यवनभन्न हनुस्रन ् । पाररवाररक कारण  
हनुस्र ।काय्यसथल, काय्यवातावरण वा काय्यबोझबाट पनन 
तनाव हनुस्र। तनावको उजचत तररकाले वयवसथापन 
गतररकाले वयवथन ्  वयायाम ररएमा िनशजक्तको काय्यक्मता 
बढर र उतपादकतव बयृधि हनुर । यसरी संसथाले फाइदा 
पाउँर भन्ने मानयतामा अ्ेडर तनाव वयवसथापनलाई  वयवसथापकीय 
काय्य माननदै आएको हो। यता यवगत दईु दशकदेजि काय्यसथलमा 
आधयाजतमकतालाई प्रोतसाहन गनषे यव्य पनन यवकास हुँदै आएको 
र। आधयाजतमकताले एकाग्र जचत् भएर काम गन्य सघाउँर । 
मनलाई मजसतषकसँग िोडदर र काय्य प्रनतवधित बढाउँर 
भन्नेकुरा यवनभन्न अनसुनधानबाट प्रमाजणत भएको र । वयजक्तलाई 
आतमगत रूपमा नभतै्रदेजि असल बनाउन सघाउन सके बायहर 
पनन असल काम नलन सयकनर भन्ने मानयताले पाएको र।तयस 
अथ्यमा आधयाजतमकता पनन एउटा वयवसथापकीय साधन हो । 

सामानयतया सबै यवभागमा र िास गरी हवाई ट्ायफक ननयनत्रण 
तफ्य  काम गनषे कम्यचारीमा आधयाजतमकताको उपयोग बढी 
रहनर िसतो लागर। हवाइ ट्ायफक ननयनत्रणमा सानो गजलत 
कमिोरीले ठयू लो दयूघ्यटना ननमतयाउन पनन स्र। कम्यचारीहरु 
रात्री नसफटमा पनन काय्यरत हनुरन ्। हवाई ट्ायफक बा्लो 
चलने यवमानसथलमा ननमे् भरको कामको पनन ठयू लो महतव 
हनुर। अनत वयसत काय्य वातावरणले तनाव र थकान दवैु 
शृ्रिना गन्य स्र। तनाव र थकान दयूर गन्य आधयाजतमकताले 
सहयोग k'¥ofउन स्र।यस पररप्रके्मा प्रानधकरणको 
वयवसथापकीय पाटोमा पनन काय्यसथलीय आधयाजतमकताको 
महतव र भन्ने मानयताबाट यस लेिमा केयह चचा्य गनषे प्रयास 
गररएको हो।

CAANCAAN एक कपकोरेट ननकाय एक कपकोरेट ननकाय

बहृत ्काय्यक्ेत्र र महतवपयूण्य उद्ेषय नलएका संसथाहरुलाई संसथान 
वा कपकोरेशन भनननर । नागररक उड्डयन प्रानधकरण (CAAN) 

लाई हवाई क्ेत्रको ननयमनका साथै नेपाल भररका यवमानसथल 
सञ्ालनको जिममेवारर काननुले तोकेको र ।तयस यहसाबले 
CAAN पनन कपकोरेट ननकाय हो । हवाई उ्डान तथा यवमानसथल 
सञ्ालन सरुजक्त सतरीय र प्रभावकारी बनाउने मयूल जिममेवारी 
रहेको यस प्रानधकरणमा बहअुनशुासनातमक काय्यसमपादन  
हनुर । हवाई सरुक्ा र ननयमनको काम त्रयुट रयहत यकनसमले 
सञ्ालन गनु्यपनषे हनुर । तयसता महतवपयूण्य काममा हवाई 
ट्ायफक ननयनत्रक प्रानबनधक अनधकृत इजनिनीयरहरु रानत्र 
जशफटमा पनन ियटरहेका हनुरन ्।यसता िनशजक्तको तनाव र 
थकान वयवसथापन गनु्य र काय्यउतप्ररेणा बढाउन ुवयवसथापनको 
जिममेवारर हो । 

काय्यउतप्ररेणामा काय्यक्ेत्रगत आधयाजतमकता काय्यउतप्ररेणामा काय्यक्ेत्रगत आधयाजतमकता 

काय्यउतप्ररेणा बढाउन यथेष् तलव सयुवधा नै पया्यप्त हनुर भन्न 
सयकन्न । कम्यचारीमा  आजतमक प्ररेणा िगाउन  पनन आवशयक 
पद्यर ।तयसैले हालैका दशकमा Motivation beyond pay 
cheque को अवधारणा यवकास भएको र । यसतो अवधारणालाई 
काय्यक्ेत्रमा आधयाजतमकताको प्रोतसाहनले साथ्यक बनाउन  
स्र ।काय्यक्ेत्रमा आधयाजतमकताको प्रोतसाहनबाट आजतमक 
प्ररेणा ननष्ा र लगनशीलता अनभबयृधि गन्यस्र भन्नेमा यवविानहरु 
सहमत रन ्। आधयाजतमकता भन्नाले सामानयतया कुनै धम्य 
यवशे् सजमझने गररनर ।तर यहाँ धानम्यक कुराहरु भनदा फरक 
साब्यभौम आतमपरक सवभाव अनभवयृधिका नब्य उठान गन्य 
िोजिएको र । योग (meditation), धयान, प्राणायम, सकु्म 
वयायाम आदद माधयमबाट वयजक्तमा  आजतमक दृयटिकोण (inner 
self), शानत प्रनतयवमव (quiet reflection), काय्य एकाग्रता (con-
centration), सिगपयूण्यता (mindfulness) यवकास गन्य सयकनर । 
कम्यचारीहरुको आजतमक लगाव ननष्ा र इमानदारीबाट नै 
संसथाको उन्ननत हनेु हो । काय्य वातावरणमा सकारातमक भाव 
सामयुहकता सहयोनगभाव शेयरीङ् (sharing) सवभाव बढाउन 
संसथाले प्रोतसाहन गनषे नीनत नलनपुद्यर भन्ने हाम्ो धारणा हो । 

केही घतलागदा उदाहरणहरुकेही घतलागदा उदाहरणहरु

काय्यक्ेत्रमा वयहोररएका र दृयटिगत गररएका केही घतलागदा 
उदाहरणहरु पनन यस यव्य सानदनभ्यक देिेर तल प्रसततु 

* k"j{lgb]{zs, g]=gf=p=k|f=
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गररएको र । प्रसततु यी उदाहरणहरु काय्यमा ऊिा्य थयपएको 
अवसथा, काममा िाँगर नचलेको जसथनत, धामा्यनधता र भक्तहरुका 
सेवा समप्यणसँग समबजनधत रन ्। 

(१) एकिना उपसजचव हनुहुनु्थयो। काममा पयूण्यरूपमा 
लगनशील।काया्यलयमा एउटा काम सकेर अकको काम 
समाउने बीचको िानल समयमा आफनो कापीमा केही लेख् 
थालनहुनु्थयो। कापीभरर अरू केही होइन " 
रामःरामःरामः....."मात्र।सायद वहाँले तयसता सयौ कापी 
भनु्य भएको होला रामःरामःलेिेर। जिज्ासाबस मैले सोधें-
यकन कायप भरर रामः रामः मात्र लेख् ुभएको? उहाँले उत्र 
ददनभुयो। ×यसो गदा्य मेरो ददमाग हलका हनुर। ददमागमा 
तािागी आउँर। काया्यलयको काम एकाग्र भएर गन्य 
स्दरु। काम गन्य थप ऊिा्य नमलदर। फेरर मेरो 
आतमकलयाण पनन त हनेु भयो।”  यहाँ एउटा प्रश्न आउँर 
ती उपसजचव प्रौढावसथाको भएर अधयातममा रत हनुभुएको 
हो यक?  तर तयसो नभै पाररवाररक संसकार वा िनमिात 
सवभावले प्ररेरत हनु ुभएको हो यक ? िे भएपनन उपसजचवजययूले 
काय्य वातावरणमा अधयातमलाई िोड् ने नीनत नलंदै 
काया्यलयको काममा ऊिा्यशील योगदान गरररहन ुभएको 
नथयो। 

(२) अकको एउटा घटना पनन उललेि योगय र। संसकृत भा्ा 
प्रजशक्णको क्रममा हामी पाच ँर िाना यवद्याथधी शु् लयिवुषेद 
अधययनको प्रथम ददनको कक्ामा नथयौं। प्राधयापकजययू 
हाम्ो लानग वेदको सार सवर सयहतको उचचारण यवनध 
नसकाउँदै हनुहुनु्थयो। हामीलाई "हरर: ॐ" को पनन सार 
सवर नमलाएर उचचारण गन्य आउँदैन्थयो। प्राधयापकजययूले 
२०/२५ नमनेट अधयापन वाट हामी वेद उचचारण गन्य 
िान्ने हनुरौ भन्ने धारणा राख् ु भयो। हामी अनमलमा 
नथयौं।आधा घणटाको अधयापन पश्ात वहाँले केही 
अनौपचाररक वाता्यलाप गन्य थालन ुभयो। भन्नु भयो "मलाई 
त वेद, कम्यकाण्ड आददमा केही यवश्ास रैन"।मैले तरुुनत 
प्रनतयक्रया ददए ँ"गरुू तपाईलाई नै आफनो यव्यमा आसथा 
यवश्ास रैन भने हामीलाई कसरी प्रजशजक्त गराउन 
स्नहुनुर त? गरुू केही बोलन ु भएन। ef]lnkN6 देजि 

प्राधयापकजययू sIffdf cfpg' ePg . सायद वहाँ पजण्डतयायी ं
गनषेतफ्य  नै बढी वयसत हनुभुयो।

 तयसपनर हामीले अका्य सह-प्राधयापकबाट यिवुषेदको 
प्रारंनभक ज्ान र उचचारणको प्रजशक्ण नलन थालयौ। सह-
प्राधयापकजययू वेद यव्य प्रमेी हनुहुनु्थयो। वहाँको 
प्रजशक्ण को राप अझै मेरो मन मजसतषकमा रहेको र। 
कननकुनथ वेद उचचारण गन्य स्रु। कनतपय मनत्रको अथ्य 
पनन उवट-महीधर भाषयको सहायताले बझुने कोजशश 

गद्यरु।

(३) इजिपटमा भेयटनभुएको ओमानका एकिना तानलम 
सहभागीले गैर मजुसलम वा नाजसतक हनुकुो हामीले कलपना 
पनन गन्य स्दैनौ भन्नु हनु्थयो। वहाँमा धानम्यक कट्रता 
रहेको आभा् हनु्थयो। वहाँसँग इसलाम वाहेक अनय 
धम्यको रलफल गन्य ननमलने। अनय आसथाको चचा्य नै 
असवीकाय्य ।

(४) अमतृसरको सवण्य मजनदरमा त अरवपनत जशिहरू पनन 
महीनौ समम मजनदर पररसरमा पोरा लगाउने काम गदा्य 
रहेरन। आगनत ुकका ितु्ा संग्रयहत गरी बझुाई ददने 
काममा पनन िट्दा रहेरन।् दश्यनाथधीले िाएका भाँ्डा 
सफा गनषे आदद सेवाकाय्य पश्ात घर फयक्य दा सवण्य लगायत 
धन दान पनन ददएर रोड़ने।

 मानथ उललेि गररएका उदाहरणहरु मधये रामः लेिनको काय्यले 
साव्यिननक सेवामा आधयाजतमकताले काय्य ऊिा्य थपेको महशयूस 
हनुर। वेदका प्राधयापकजययूको प्रसङ्मा आफनो यव्य नै 
आधयाजतमक भए तापनन वहाँमा अधयातम नघसेुको, काय्यमा 
अप्रभावकाररता देजिएको र सेवाग्राही ननरास हनुपुरेको अवसथा 
देजिनर। इजिपट को उदाहरण धानम्यक कट्रता बोधक र। 
कट्र धारणा बो्नेहरूमा आधयाजतमकता फसटाउन कठीन 
हनुस्र। सवण्यमजनदरका आसथावान भक्तहरू चायह धानम्यक 
अनभटि प्राप्तीमा तजललन भै सानो वा तललो तहको कामका पनन 
इजित मान वा गव्य राख् ेर सवसफयू त्य रूपमा सेवा गनषे गरेको  
देजिनर।यसरी केही अपवाद रहेपनन धानम्यक आधयानमकताले 
पनन साव्यिननक सेवामा ऊिा्य थपने देजि कामलाई सानो ठयू लोको 
भेद नराजि ददल लगाएर समपादन गन्य प्ररेणा ददने रहेर भन्न 
सयकनर।

केही महापरुु्हरुको चचा्यकेही महापरुु्हरुको चचा्य

यहाँ आधयाजतमकता सयहत काय्य सफलता प्राप्त गरेका केही 
महापरुु्हरुको चचा्य गनु्य पनन सानदनभ्यक र। कम्ययोगको मयूल 
सनदेश ददने श्रीमद् भगवतगीता लाई महातमा गाँनधले सधै साथमा 
राख् ुहनु्थयो। Sir Edwin Arnold  विारा अग्रिेीमा  अनवुाददत 
गीता "The Song Celestial" को अधययन पश्ात गाँधीलाई 
भगवद् गीताको प्रभाव परेको नथयो। उक्त पसुतक प्रनत वहाँले 
लेख्भुएको र "it has afforded me invaluable  help in my mo-
ments of gloom" (मेरा नैरासयता र यवरजक्त शानत पान्य यस 
पसुतकले मलाई अमयूलय योगदान ददएको र।

पनर गाँधीले "अनाशजक्त योग" जश््यक ददएर गिुरातीमा गीताको 
अनवुाद पनन गनु्यभयो । गाँधीको गिुराती भा्ाको गीता 
अ्ग्रिेीमा पनन अनवुाददत र। गाँधीले योगलाई पनन वयवहार मा 
लागयू गनु्यभयो।पातञ्जल योग साधनपाद सयूत्र ३० 
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"अयहंसासतयासतेय...." र  शयूत्र ३२ "सौचसनतो्तपः 
सवाधयाय---" को साधनावाटै वहाँले भारतलाई लाई बयृटश 
उपननवेसबाट मकु्त गराउने महा अनभयान चाल ुराख् ुभयो।ef/
tnfO{ :jtGq agfpg सफल पनन हनु ुभयो। 

सनतनेता कृषण प्रसाद भट्राइको  पनन आधयानमक िीवन शैली 
नथयो। सनुदरीिल िेलमा रहदा बहाँले गीता, उपनन्द पढने र 
चचा्य गनषे गनु्य हनु्थयो। रािनीनत गरेर ls;'ghLn] कुनै ननिी 
समपजत् िोडन ुभएन। वहाँको समपतीको नाममा एउटा राता, 
ट्ाँका (बा्सा) र सरुाही मात्र नथयो। 

ljZj k|Voft ्डा्टर सनदकु रुइतको पनन आधयाजतमक 
सवभावको िीवन शैली र। उहाँ आफना सहयोगीहरुलाई 
भन्नुहनुर " कामलाई नभत्रबाटै मनपराउनहुोस । हामीले कामलाई 
नभत्रवाटै मन पराएनौं भने कामले पनन फाइदा पाउदैन र हामीले 
पनन फाइदा पाउँदैनौ। नभतै्रबाट असलसोच र सकारातमकता 
आउनपुद्यर। कयहले काँही Out of the box thinking वाट पनन 
काम गनु्य पद्यर। काम गदा्य सामयुहकता (Team Spirit) मा गनु्य 
पद्यर। अकको कुरा FOCUS र will power यवकास गनु्य पद्यर। 
सोचमा सपटिता हनु ुपद्यर ।हामीले जिनदगीमा उद्ेशय राख् ुिरूरी  
र। उद्ेशयमा सपटिता हनु ुपद्यर । िीनदगीमा उकाली ओराली 
आउँर। उकालीसँग न्डराई एकसरो लानग राख् ुपद्यर । ननष्ा 
(integrity) लाई जिनदगीको केनद् यवनद ु (Focal point) 
बनाउनपुद्यर। हामीमा God fearing सवभाव पनन हनुपुद्यर। 
God fearing भनेको भगवानसँग ्डराउने भन्ने होइन। तर हामीले 
िे गदा्य पनन मानथबाट कसैले हेरररहेको र। We are account-
able to some body भन्ने मनमा राख् ुपद्यर।"

पररभा्ाहरूपररभा्ाहरू

अब काय्यक्ेत्रगत आधयाजतमकता नब्यमा ददइएका केही 
पररभा्ाहरु अवलोकन गरौं ।

Adams and Csiemik का अनसुार काय्यक्ेत्रगत आधयाजतमकताले 
सकारातमक वातावरण शृ्रिना गरेर वयजक्तको िबुी र सीपलाई 
मानयता र प्रोतसाहन गद्यर। नवपव्यत्यन हकुा्यउँर र कम्यचारीमा 
आतमबोध सतरको काय्यसनतयुटि (self-actualization) बढाउन 
मद्त गद्यर । (Workplace spirituality fosters innovation 
and self-actualization by recognizing and appreciating 
employee skills within an environment that is focused 
and aspiring)

Internet blog "vantagecircle.com" अनसुार काय्यक्ेत्रगत  
वयजक्त आफनो कामको साथ्यकता र महतव पयहचान गददै तलव 
पाररश्रनमक भनदा पनन कामबाट सनतयुटि र प्रोतसायहत हनेु पररपायट 
हो ।   यसबाट वयजक्तलाई संसथासँग एकतव र सहयात्राको भाव 
यवकास गनषे अवसर नमलदर । (spirituality at work is about 

finding meaning, value, and motivation in one’s work beyond 
paychecks and performance. It is about people finding a 
sense of oneness and togetherness in an organization as a 
whole.)

Internet blog "culturemonkey.com"  अनसुार  काय्यक्ेत्रगत 
आधयाजतमकताले हाम्ो वयाजक्तगत िीवन र संगठनको 
अनतरसंबनधलाई मानयता ददनर । वयजक्त र संगठनलाई एकै 
पक्मा रािेर वयजक्त तथा बहृत्र समदुाय दबैुथरीले फाइदा 
पाउने उद्ेषय नलनर । कम्यचारीको कलयाण र काय्यक्मता 
बढाउन सिगपयूण्यता धयान जचनतन िसता अभयसलाई प्रोतसाहन 
गद्यर । (Workplace spirituality acknowledges the 
interconnectedness between our personal lives 
and organizational goals, aiming to align them in a 
way that benefits both individuals and the broader 
community. It encourages practices such as mind-
fulness, meditation, and reflection to enhance em-
ployee well-being and performance.)

उपरोक्त पररभा्ाहरु मदधये  Adams and Csiemik ले 
काय्यक्ेत्रमा आधयाजतमकताको वातावरणमाबाट वयजक्तको 
िबुीलाई प्रोतसाहन गररने नवपव्यत्यन उबिने र उसको काय्यसनतयुटि 
आतमबोध सतरमा पगुने कुरा दशा्यइएका रन ्। vantagecircle 
ले पाररश्रनमक भनदा पनन कामबाट सनतयुटि नलने र संसथासँग 
एकतव र सहयात्राको भाव यवकास गनषे कुरा बताएका रन ्। 
culturemonkey ले वयाजक्तगत िीवन र संगठनको 
अनतरसंबनधलाई मानयता ददंदै दबैुथरीले फाइदा पाउने कुरा 
देिाएका रन ्। 

धानम्यकता र आधयातमीकतामा फरकधानम्यकता र आधयातमीकतामा फरक

धानम्यक हनु ु र आधयाजतमक हनु ु भन्ने एउटै कुरा होइन। 
धानम्यकताले वयजक्तलाई आधयाजतमकतामा ढालन मदत प-ुयाउन 
स्र। तर अनध धानम्यकता र कट्रपनाले आधयाजतमकतालाई 
रेको हालदर। धम्यले फरक आसथा भएका वयजक्तहरुमा यवभेद 
राखदर। तर आधयाजतमकताबाट वयजक्तहरूको आसथा फरक 
फरक भएतापनन एकताको] भाव िगाउन मधित पगुदर।धानम्यक 
मानयतामा इश्रको पयूिा- आराधना गररनर।  सवग्य, नक्य  आददमा 
यवश्ास राजिनर। परधम्यलाई फरक दृयटिले हेररनर।अरु वयजक्त, 
गरुु वा शास्त्रको ननदषेशन अनसुारको वयवहार गनषे प्रयास हनुर। 
तर आधयाजतमकताको यवकास अलग यकनसमले हनुर। परम 
ततवसँग एकतव भाव रहन ुर भगवान हामी ऑफै नभत्र हनुहुनुर 
भन्ने भाव आधयाजतमकताले ददनर। तयसैले आधयाजतमकताबाट 
वयजक्त वयजक्त बीच धानम्यक आसथा फरक भएतापनन वयवहारमा 
सामयुहकता र एकताको वातावरण हनुर । आधयाजतमकताले 
प्रमेभाव फैलाउर र सवतनत्र यवचारलाई बढावा ददनर। वयजक्तको 
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आफनै अनभुयूनत र सकारातमक सोचबाट काय्य प्ररेणा, उतसाह र 
सामयूयहक भलाईको यवचार िगाउन आधयाजतमकताले मदत  
गद्यर ।

कपकोरेट वातावरणमा आधयाजतमकताको आवशयकताकपकोरेट वातावरणमा आधयाजतमकताको आवशयकता  

आधनुनक यगुमा समाि, राष्ट्र र वातावरण प्रनत संसथानहरू पनन 
असल नागररक सरह जिममेवार वन्नु पद्यर भन्ने धारणा यवकास 
भएको र।कपकोरेट नागररकताको अवधारणा अपनाउदै भारतमा 
वाय््यक पाँच करो्ड भनदा बढी िदु मनुाफा गनषे कमपनीले 
सामाजिक उत्रदाययतवका (Corporate social Responsibility-
CSR) लानग मनुाफाको कमतीमा २% िच्य गनु्यपनषे काननुी 
वयवसथा गररएको र। नेपालको औद्योनगक वयवसाय ऐन, 
२०७६ मा रु १५ करो्ड भनदा बढी कारोवार गनषे उद्योगले िदु 
मनुाफाको नययूनतम १% रकम  CSR मा  रुट्ाउन ुपनषे  वयवसथा 
र । बैयकङ् तथा यवजत्य क्ेत्रमा पनन िदु मनुाफाको नययूनतम 
१% रकम  CSR मा  रुट्ाउन ु पनषे गरी नेपाल राष्ट्रबैकले 
ननदषेशन िारी गरेको र। तर मनुाफा कटाएर िच्य गनषे मात्र 
नभै अनय धेरै यव्यहरू सामाजिक दाययतवमा पन्य स्रन ्। 
िसतो नागररक उड्डयन प्रानधकरण (CAAN) को हकमा 
साव्यिननक महतवका जिममेवारी धेरै रन। यवमानसथल सेवाको 
गणुसतर (Airport Service Quality-ASQ) यवश् सतरमा  
k'¥ofउन,ु हवाई सरुक्ा  अनतरा्ययष्ट्रय सतरमा कायम राख् ुCAAN 
को महनवपयूण्य जिममेवारी हो। हवाई भा्डा दर यथोजचत कायम 
गन्य भयूनमका िेलन ु। सेवा शलुकका दररेट लागत र सेवासतर 
अनपुाती ननधा्यरण गनु्य  CAAN को सामाजिक जिममेवारी हो । 
यवमानसथल ननमा्यण तथा यवसतारमा आनथ्यक समभावयताको 
आधारमा लगानी गनु्य। बनेका यवमानसथलहरू सचुारू राख् ु
आदद कनतपय कामहरु काननुमै  तोयकएका रन।  CAAN को] 
जिममेवारी प्रभावकारी रुपमा पयूरा गनषे कुरा प्रायवनधकरणका 
कम्यचारी र नेततृव वग्यको क्मतामा ननभ्यर गद्यर। कम्यचारीहरुको 
शैजक्क योगयता, अनशुासन र समय पालना मात्रले यी जिममेवारी 
ननवा्यह प्रभावकारीL यकनसम नहनु स्र। उनीहरू आफनो कत्यवय 
प्रनत संवदेनशील पनन हनु ुपद्यर। टीम भावनाबाट काम गनषे 
संसकार यवकास हनुपुद्यर। ननकाय ननकाय बीच सहकाय्य गनषे र 

समनवय राख् स्ने क्मता हनुपुद्यर। हवाई क्ेत्रमा ननयम 
काननुको पालनामा सनुय सहननसलताको नीनत रहनर।ननयममा 
िकुुलो पन वा समझौताको कलपना समम पनन गन्य सयकदैन। 
फेरर कम्यचारी भन्नाले सरसफाई लगायत सहायक तहका र 
सेवाग्राहीमाफ्य त नलईएका  कवयजक्तहरु पनन पद्यरन।यी सबै 
िनशक्तीको काय्यले यवमानसथल तथा हवाई सरुक्ा र सेवाको 
सतरमा प्रभाव पारेको] हनुर।

मेनसन उपकरणहरु िसतो ए्सरे, सी.सी.टी.नभ., वा्थ्,ु एसएसवी 
सञ्ार उपकरण आददको सतरीयता बाट पनन सरुक्ा र सेवाको 

सतरमा प्रभाव पन्य स्र। यसता मेनसन उपकरण िरीदमा पयूण्य 
होजशयारी र सतक्य ता कम्यचारीले नै नलने हो। तयसैले कम्यचारीमा 
आधयाजतमकताको गणु यवकास गन्य सयकंदा प्रानधकरणको समग्र 
सेवाको सतर प्रभावकारी रहन स्र।

आधयाजतमकताबाट कम्यचारीमा पनषे प्रभावआधयाजतमकताबाट कम्यचारीमा पनषे प्रभाव

आधयाजतमकताको वयवहार गनषे कम्यचारीमा काय्य अनभप्ररेणा, 
काय्य सनतयुटि र मनोबल उचच हनुर। कामबाट हनुस्ने तनाव 
र थकावट कम हनुर। उतपादकतवमा अनभवयृधि हनुर। टीम र 
सामयुहक भावना यवकास हनुर। सिकताले काम गनषे बानी 
बढर। गलती कमिोरी कम हनुर।यसरी आधयाजतमकताको 
यवकासबाट समग्रमा CAAN िसतो कपकोरेट ननकाय र काय्यरत 
कम्यचारी दवैुको कलयाण हनुर।नेपालमा हजसपटानलटी वयवसायमा 
गररएको एक अनसुनधानले काय्यक्ेत्रमा आधयाजतमकताको 
प्रोतसाहनबाट कम्यचारीको उतपादकतव बढने देिाएको 
र।यवश्सतरमा  Harvard Business School लगायत अनय धेरै 
प्राजज्क क्ेत्रमा अनसुनधान भएका रन।

काय्यक्ेत्रमा आधयाजतमकता अनभवयृधिका उपायहरूकाय्यक्ेत्रमा आधयाजतमकता अनभवयृधिका उपायहरू

काया्यलयमा आधयाजतमक काय्य वातावरण, शृ्रिना गन्य लामो समय 
लागने प्रयक्रया हो। तयसको लानग संसथाको काय्य प्रयक्रयाहरू 
पररभाय्त हनु ुपदर्य । कम्यचारीलाई पयूण्य सिगता र होजशयारी 
साथ (mindfulness) काम गन्य सघाउने तालीम र प्रजशक्ण 
ददनपुद्यर। धयान तथा योगाभयासलाई पनन प्रोतसाहन गन्य 
सयकनर। संसथाले गनषे कुनै काय्यबाट अनय वयक्ती समदुाय वा 
वातावरणमा नकारातमक प्रभाव पनु्यहुँदैन।तयसतो कुनै प्रभाव पनषे 
भए बैकजलपक उपायबाट वयवसथापन गररन ु पद्यर। िसतो 
यवमासथलको उ्डान क्ेत्र नजिकका वजसतमा पगुने आवािको 
प्रदु् ण नययून गन्य आवािको तह नापी गनषे र बढी आवाि गनषे 
िालका िहािलाई बेलकुा १० बिे देजि नबहान ६ बिे 
सममको समयमा उ्डान गन्य नददने नीनत नलन सयकएमा आवािको] 
प्रदु् ण (sound pollution) वयवसथापन भै} िन असनतयुटि कम 
हनुस्र। आगमन कक्मा बयागेि जझयट गणुटा वाययुान 
अवतरण गरेको ३० नमनेट नभत्र यात्रकुा हातमा पनषे प्रणाली 
यवकास गरेर साथै} अधयागमन प्रयक्रया सरल गराउन समनवय 
गरेर हवाई यात्रकुो सेवा सनतयुटि र  ASQ Level बढाउन सयकनर 
। यवनभन्न क्ेत्रमा  सेवा प्रवाह कसरी भैरहेको र भन्ने बारेमा 
ननररक्ण  अनगुमन र मयूलयाङ्कन प्रणाली यवकासबाट पनन सेवाग्राहीको 
सनतयुटि अनभवयृधि हनु स्र।यी सवै काय्यमा मयूखय भयूनमका त 
ननष्ावान, ऊिा्यशील र काय्य अनभप्ररेरत िनशजक्त कै रहनर नै । 

प्रानधकरणका िास गरी हवाई ट्ायफक ननयनत्रणमा ददनरात 
ियटने कम्यचारीको तनाव र थकावट वयवसथापन गनु्य अकको 
महतवपयूण्य पक् हो।ICAO Doc 1966 र Canso (ICAO / IF-
ATCA बाट तयार गररएको  Fatigue Management Guide to 
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Air Traffic Service Providers (2016)  मा तनाव र थकावट 
वयवसथापनको लानग ननद्ा, काय्य समय, जशफट र रात्री कानलन 
जशफटबारे वयवसथापन गनु्यपनषे यवनभन्न कुराहरू उललेि गररएको 
र। जशफट समय, दोहोरो जशफट काय्य, ओभरटायम काय्य आदद 
र काय्यबोझ अनगुमन गनु्यपनषे वयवसथा पनन  गररएको र।  यसता 
प्रावधानको काया्यनवयन र अनगुमन वयवसथाबाट गणुसतरीय सेवा 
ददन पया्यप्त हनेु मान्न सयकनर नै। सो बाहेक यी Hot Chair मा 
काम गनषे िनशजक्तमा आधयाजतमकता िगाउने नीनत काया्यनवयन 
गररएमा तनावमा अझै कमी आउने, थकान कम हनेु र सतुाईको 
बित गयहरो ननद्ा पन्य सघाउन स्र। फलसवरुप थप 
गणुसतरीय सेवा प्रवाह हनु स्र। मयूखयकुरा के भने काय्यक्ेत्रमा 
आधयाजतमकता िोड़ने कुरा नयाँँ यव्य हो। यसलाई उपयकु्त 
यकनसमले संसथाहरूले अपनाउन ुपद्यर।

अभयास र तालीमका नब्यअभयास र तालीमका नब्य

हाम्ो सरकारी प्रणाली नभत्र काय्यसथअलमा आधयाजतमकता 
समबजनध पाठ्य वा अभयासका यव्य तिु्यमा भएको तयनत  
पाइदैन । नेपाल प्रशासननक प्रजशक्ण प्रनतष्ानले सेवा प्रवेश 
तालीममा सहभानग अनधकृतहरुलाई एक मयहनासमम आधा 
घणटाको योग र पीटी अभयास गराउने गरेको बजुझनर । 
अभयासलाई दईु िण्डमा यवभािन गररएको र ।आधा घणटामा 
१५ नमनेट यपटी वयायम नेपाल प्रहरीबाट गराइने र ततपश्ात 
१५ नमनेटको योग र धयान गराइनर ।यस यकनसमको अभयास 
एक मयहनाको आवानसय प्रजशक्णमा मात्र गररने र अभयासकता्यको 
कृयाकलाप अवलोकनबाट ग्रने्डङ गररने रहेर । प्रानधकरणको 
सनदभ्यमा मयूखयतया अनतररायष्ट्रय यवमानसथलमा काय्यरत 
िनशजक्तलाई मधयनिर गरी तानलम अभयासको मोड्ुल ननमा्यण 
गन्य उपयकु्त हनुर । काय्यनसिधीत थकान र तनाव कमगन्य धयान 
र योग गनषे यवनधहरु, आफनो कामको समवेदनशीलता र महतव 
बझुने, सामयुहक भाव नलएर काम गनषे, अनय शािा महाशािा 
बीच समनवयको महतव आदद पाठ्ययव्य हनु स्रन । साथै 
मानथ उजललजित ICAO Doc. 1966  तथा fatigue management 
guide मा ददईएका कुराहरु पनन मोड्ुलमा समावेश गन्य उपयकु्त 
हनेुर । तानलमका सैधदाजनतक कुराहरु अनय तानलमसँग िो्ेडर 
राजिएमा िच्यभार कम पनषे हनुस्र । योग, धयान प्रणायमका 
अभयास भने यवमानसथलमा काय्य समय अजघ पनर वा िािा 
समय पारेर गन्य स्ने वातावरण नमलाउन ुवेस हनेुर । योग, 

धयान प्रणायम तथा वयायम ननरनतर गररएमा मात्र प्रभावकारी 

हनेु साधन हनु ्। यसता अभयासको लानग रुटै् कोठा चायहनर 

। आराम गनषे ठाउँ (Resting Room) को उपयोग गनषे वयवसथा 

नमलाउँदा पनन होला भन्न सयकनर । 

अनतमाअनतमा    

मानथको रलफलबाट काय्यसथलमा आधयाजतमकता अनभवयृधि गनषे 

नीनत नलदा संसथाले यवनभन्न यकनसमबाट फाइदा पाउन स्र भन्ने 

प्रटि हनुर । प्रारमभमा यवनभन्न सनदभ्यका धानम्यक कुराहरू पनन 

चचा्य गररयो। तर तयस रलफलको उधयेशय कुनै धम्य यवशे् 

मान्नु पनषे वा देव पयूिन आदद गरेर आधयाजतमकता हानसल  हनुर 

भन्ने होइन। धानम्यकता र आधयाजतमकता फरक फरक नब्य 

हनु ्। 

नागररक उड्डयन प्रजशक्ण प्रनतष्ानमा अनय तालीमको अलावा 

काय्यक्ेत्रमा आधयाजतमकता (work place spirituality) यव्य 

समायवटि तानलम वयवसथा गररन ुपद्यर।यसरी आधयाजतमकताको 

अवधारणा CAAN को काय्यवातावरणमा उतान्य सहयोग पगुनेर। 

समग्रमा भन्नुपदा्य आधयाजतमकताको अभयासबाट शरररमा िशुी 

बढाउने रसायन serotonin बढेर िानर । तनाव बढाउने रसायन 

घटेर िानर र गयहरो नननद्ा पनषे हनुर । फलसवरुप वयाजक्तमा 

िजुशयाली बढनकुा साथै शानत रहने सवभाव वयृधि हनुर । 

एकाग्रता र मन जसथर रहनेहुँदा काय्यकुशलता बढदर। 
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Introduction

As per the World Health Organization Definition, a Public 
health event poses an immediate threat to human health and 
calls for mobilization, i.e. implementing control or mitigation 
measures to protect public health. Public health events can be 
caused by biological, chemical or radiological agents and can 
vary significantly in terms of severity, necessitating differing 
levels of response (Handbook for the Management of Public 
Health Events in Air Transport, n.d.). This definition covers 
events that have not yet caused disease in humans but can 
potentially be transmitted to humans through exposure to 
infected or contaminated food, water, animals, manufactured 
products, environments or as a direct or indirect result 
of natural events, conflict or other disruption of critical 
infrastructure.

Public health events in air transport have become 
increasingly significant as global air travel grows. These 
events can range from infectious disease outbreaks to 
health emergencies triggered by environmental factors. 
Understanding their impact is essential for ensuring the 
safety and well-being of passengers and crew members. 
The increased density of passengers increased density of 
passengers on flights and cruises may increase the 
likelihood of disease transmission and potential transmission 
to more people during the same journey.

This article will discuss some significant public health events 
in air transport, the responses to these incidents, and the 
strategies for preventing such occurrences.

Key Public Health Events in Air Transport (Public Health 
Events & Aviation, n.d.)

Transmission of Communicable Diseases: The most 
significant public health risks associated with air travel arise 
from the spread of communicable diseases. Many viruses 
and bacteria can spill across borders when passengers from 
different regions board the same aircraft, creating global 
health vulnerabilities.

The Spread of Infectious Diseases: The most notable public 
health concerns in air transport stem from the transmission of 
infectious diseases. With passengers from multiple regions 
boarding a single aircraft, viruses and bacteria can spread 
rapidly across borders, facilitating the international spread of 
diseases. 

Air travel has been associated with numerous outbreaks in 
the past, considering that the role of air travel in the fast 
global spread of infectious disease was highlighted during 
the Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS) outbreak of 
2003 and the H1N1 flu pandemic is an additional example 

of how air travel facilitates the rapid spread of infectious 
diseases. Air travel around the world spread the virus within 
days, with major hubs serving as portals that transmitted 
the expansive reach of the disease to multiple regions. The 
COVID-19 (2019–2023) pandemic was perhaps the most 
substantial public health crisis in modern aviation (Public 
Health and Aviation | SKYbrary Aviation Safety, n.d.).

Airborne Contaminants: The quality of cabin air is crucial, 
recirculated air can carry pathogens or allergens. 

Noise Pollutions: prolonged exposure to high noise levels at 
airports may lead to hearing problems, stress and other health 
issues

Mental Health Issues in Air Transport: Besides, contagious 
diseases, mental conditions are becoming a growing issue 
in air transport. The long durations, crowded spaces and 
the stressors of travelling can cause one to experience 
anxiety, fatigue and psychological distress on board the 
aircraft. Moreover, Travelling Disruptions like Flight delays, 
Cancellations, or Accidents will worsen the situation for 
both Passengers and Airline Employees to overcome Mental 
Health Issues. Fear of flying (aviophobia) and air travel 
anxiety are well-documented. (Public Health Events & 
Aviation, n.d.)

Foodborne Illnesses and Contamination:  Aircraft, 
especially long-haul flights, have also been the source of 
outbreaks of foodborne illness. The enclosed environment 
of a plane, the sometimes suspect standard of in-flight food, 
and the spread of germs through touch surfaces can trigger 
outbreaks of gastrointestinal diseases. 

Responses to Public Health Events in Air Transport 
(Handbook for the Management of Public Health Events in 
Air Transport, n.d.)

The aviation industry and public health agencies have 
implemented numerous measures in response to these health 
events :

Enhanced Screening and Surveillance: Following the 
SARS outbreak, global health organizations such as the 
World Health Organization (WHO) and the Centers for 
Disease Control and Prevention (CDC) have worked closely 
with international aviation authorities. Enhanced passenger 
screening, including thermal temperature checks and health 
questionnaires, became more common during pandemics like 
H1N1 and COVID-19 (Health & Safety for Passengers & 
Crew, n.d.).

Public Health Protocols and Communication: Airlines 
and airports have adopted more stringent sanitation and 
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health protocols in response to public health events. This 
includes the frequent cleaning of high-touch surfaces, the use 
of disinfectants, and ensuring that passengers are informed 
about health guidelines such as wearing masks and sanitizing 
hands.

Health Passports and Travel Health Certifications: In 
response to COVID-19, health passports and digital health 
certificates were introduced, allowing passengers to show 
proof of vaccination or recent negative test results before 
boarding flights. These certifications were crucial in restarting 
international travel while minimizing the risk of further viral 
spread (Public Health and Aviation, n.d.).

Collaboration with International Bodies: Organizations 
like the International Civil Aviation Organization (ICAO) 
and the WHO work to establish international guidelines for 
air travel during public health emergencies. These guidelines 
help standardize measures across countries and ensure that 
airlines and airports have a consistent approach to preventing 
disease transmission (Collaborative Arrangement for the 
Prevention and Management of Public Health Events in Civil 
Aviation (CAPSCA) | SKYbrary Aviation Safety, n.d.).

Preventive Measures for Future Public Health Crises

Investing in Technology: The use of digital health monitoring 
and tracking systems can allow for more effective detection 
and containment of infectious diseases. Technologies such as 
advanced air filtration systems (e.g., HEPA filters), touchless 
interfaces, and contact tracing apps can help minimize 
transmission on aeroplanes.

Upgrading Public Health Protocols: Air transport systems 
should have proactive, up-to-date emergency protocols that 
address potential pandemics and health outbreaks. These 
should include flexible measures such as rapid response 
teams, in-flight medical equipment, and isolation facilities.

Improved Passenger Education: Ongoing education and 
awareness campaigns can be instrumental in preparing 
passengers for health events. Clear instructions on hygiene 
practices, vaccination policies, and what to do in the event 
of symptoms during travel are critical for protecting both 
passengers and crew.

Mental Health Support for Crew and Passengers: 
The aviation industry should prioritize mental health 
resources, such as counselling services for crew members 
and passengers, especially during stressful periods like 
pandemics or flight disruptions.

Government Responsibility in Public Health Events in 
Air Transport (Health & Safety for Passengers & Crew, 
n.d.)

Governments play a pivotal role in ensuring public health 
safety in air transport, given the potential for infectious 
diseases and other health risks to spread rapidly across borders 
due to the high mobility of passengers.  As the aviation sector 
has a direct impact on global public health, governments 
must adopt comprehensive strategies to mitigate health risks 
and respond effectively when public health events arise.

Regulation and Oversight:  Governments are responsible 
for establishing and enforcing public health regulations 
within the aviation sector. These regulations can include:

Health Screening and Travel Restrictions: Governments 
must create protocols for screening passengers and crew at 
airports during public health emergencies.

Safety Standards for Aircraft and Airports: Governments, 
often in collaboration with international organizations, set 
standards for sanitation, hygiene, and air filtration in airports 
and on aeroplanes. For example, the International Civil 
Aviation Organization (ICAO), a UN agency, works with 
governments to establish protocols for cleaning, disinfecting, 
and maintaining safe conditions during health crises.

Food Safety Regulations: Governments are also tasked with 
overseeing food safety on flights, ensuring that airlines meet 
hygiene standards to prevent foodborne illnesses. Regulatory 
agencies like the U.S. Food and Drug Administration (FDA) 
or the European Food Safety Authority (EFSA) work with 
the aviation sector to monitor the safety of in-flight catering.

Surveillance and Monitoring (Handbook for the 
Management of Public Health Events in Air Transport, n.d.):

Epidemiological Surveillance Systems: Governments 
establish systems to monitor the spread of diseases across 
countries and regions. This involves collaborating with 
public health bodies like the Centers for Disease Control and 
Prevention (CDC), the World Health Organization (WHO), 
and national health authorities to track passengers who may 
have been exposed to infectious diseases (Public Health and 
Aviation, n.d.).

Data Sharing and Reporting: Governments must ensure 
that airlines and airports report any health-related incidents, 
such as outbreaks of infectious diseases. Prompt sharing of 
this data is critical to facilitate an immediate and effective 
public health response.

Passenger Health Tracking: With the advent of digital health 
passes and certification systems, governments can mandate 
health tracking measures like vaccination proof and negative 
test results. This was prominently seen with the introduction 
of health passports and digital COVID certificates during the 
pandemic.

Emergency Preparedness and Response:  In the event of 
a public health crisis, governments must lead a coordinated 
response to protect the health of citizens, visitors, and 
workers within the aviation sector. Responsibilities include:

Developing Contingency Plans: Governments must create 
comprehensive contingency plans for dealing with health 
emergencies in air travel. These plans should involve 
quarantine procedures, medical care for affected individuals, 
and guidelines for preventing the further spread of diseases.

Activation of Public Health Protocols: In response to a 
health threat (e.g., a pandemic or outbreak), governments 
are responsible for implementing and enforcing health 
protocols, such as mandatory quarantines, isolation of 
affected individuals, and emergency travel restrictions. This 
may include temporary suspensions of certain routes, or 
imposing health checks at airports (IATA - Air Transport & 
Communicable Diseases, n.d.).

Collaboration with Airlines and Airports: Governments 
must work closely with the aviation industry to ensure they 
are prepared for health events. This includes coordinating 
logistics for medical supplies, ensuring crew training on 
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dealing with health emergencies and securing healthcare 
support services at airports.

International Collaboration and Diplomacy:  Public 
health threats in air transport are often not confined by 
national borders, making international cooperation vital. 
Governments have a responsibility to collaborate on a global 
scale:

Global Health Agreements: Governments must participate 
in global health agreements and frameworks, such as the 
International Health Regulations (IHR), which set out rights 
and responsibilities for countries to respond to public health 
events. These frameworks often focus on preparedness, 
monitoring, and coordinated responses to health threats that 
could affect international travel.

Cross-Border Cooperation: Governments must share 
information and cooperate with other nations to control 
the spread of diseases. During the COVID-19 pandemic, 
for example, countries worked together to implement 
travel restrictions and adopt common standards for testing, 
vaccinations, and quarantine.

Public Health Diplomacy: Governments engage in public 
health diplomacy to align international policies on health, 
air travel, and disease control. This ensures that health 
regulations related to air transport are harmonized, reducing 
the complexity of travel during global health events.

Public Education and Communication:  Government 
communication is key to managing public health events in 
air transport. Governments have the responsibility to ensure 
that accurate, clear, and timely information is provided to the 
public:

Health Awareness Campaigns: Governments need to 
launch public health campaigns to educate passengers on the 
risks associated with air travel during health events, such as 
guidelines for wearing masks, social distancing, and proper 
hygiene practices.

Communication with Airline Passengers and Crew: 
In the event of an outbreak, governments are responsible 
for providing regular updates and information on safety 
protocols. This includes making sure that passengers and 
crew members understand the risks, preventive measures, 
and any health-related requirements for travelling.

Addressing Public Concerns: Governments must be 
proactive in managing public fear and anxiety during health 
events in air transport. Effective communication strategies 
help minimize panic, promote compliance with public health 
measures, and ensure that the public feels confident about air 
travel safety.

Protecting Workers’ Health:  Airline staff, including pilots, 
cabin crew, ground personnel, and airport workers, are often 
at the forefront of managing health risks in air transport. 
Governments must ensure that these workers are adequately 
protected during public health events by:

Providing Health and Safety Guidelines: Governments 
are responsible for creating and enforcing health and safety 
guidelines for airline and airport workers to reduce the risk 
of infection.

Offering Support for Mental Health: The mental health of 
aviation workers is an essential concern, especially during 
stressful events like pandemics or long-term disruptions. 
Governments should provide resources for mental health 
support and advocate for safe working conditions for airline 
and airport staff.

Conclusion: public health events in air transport can range 
from infectious disease outbreaks to medical emergencies 
and chemical exposures. Airlines and authorities must 
maintain strict protocols to ensure the safety and health of 
passengers and crew while coordinating with public health 
agencies to prevent the spread of diseases.
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आव ््यक स्दाचार :  भ्रष्ाचार वनयनत्रिकरो आधार

वत्रलरोचन पौडषेल*

वैददक सनातन यहनदयू संसकारमा धम्य, अथ्य, काम र मोक् मानवीय 
िीवनका चार परुु्ाथ्य मानननरन ्। असल आचरण, उचच नैनतक 
चररत्र, सकारातमक, सोच, परोपकार आदद मानव मात्रका अमयूलय 
समपजत् हनु ्। िानपान, आहारयवहार, यह्डाइ, ्डलुाई, वयवहार, 
सवास्थय अनकुयू ल योगाभयास, चालचलन लगायत ददनचया्य शधुि 
रह्यो भने माननस सवचर, सवसथ र सवतनत्र रहनर । माननसका 
चार परुु्ाथ्यमा अथ्यशयुधि वा धनशयुधि सबैभनदा महतवपयूण्य र शे्रष् 
ततवको रुपमा नलइनर । तयसैले मानवहरुका पनन मानव 
महामानव मन ु महारािले भन्नुभएको र - सवषे्ामेव सवषे्ामेव 
शौचानामथ्यशौचं परं समतृम ् ।शौचानामथ्यशौचं परं समतृम ् । योऽथषे शजुचयह्य सः शजुचन्य योऽथषे शजुचयह्य सः शजुचन्य 
मवृिाररशजुचः शजुचः मवृिाररशजुचः शजुचः । अथा्यत ् नयायोपाजि्यत धन शधुि हनुर । 
अनयायपयूव्यक कमाइएको धनले सिु, शाजनत, समयृधि र आननद 
प्रानप्त हुँदैन । यसतो धनले आफनो मात्र होइन आफना सनतनतको 
समेत भलो गददैन । यसतो धन माटो, िलद्ारा समेत शधुिीकरण 
नहनेु भएकोले सो धन तयाग पर्य ।

श्रीमद्ागवतका अनसुार शे्रष् परुु्ले िे िसतो आचरण गर्यन ्
अरु वयजक्तले पनन तयसतै आचरणको अनसुरण गन्य थालरन ्। 
यस पररप्रके्यमा परुाण, धम्यशास्त्रको आतमसात गररनर भने तयहाँ 
आनथ्यक सदाचार र सशुासन प्रवधि्यन हनेु कुरामा यवश्ास नलनपुनषे 
देजिनर । सवषे भवनत ुसजुिनः सवषे सनत ुननरामयाः ।सवषे भद्ाजण सवषे भवनत ुसजुिनः सवषे सनत ुननरामयाः ।सवषे भद्ाजण 
पसयनत ुमा कजश्त ्दःुि भागभवेत ्।पसयनत ुमा कजश्त ्दःुि भागभवेत ्। भावाथ्यः एक होइन सबै 
सिुी हनुपुर्य, सबै ननरोगी हनुपुर्य । सबै ठाउँमा कुशल र मङ्ल 
भएको देख् ेअवसर सबैमा रहनपुर्य । एक आपसमा कोही पनन 
दःुिी हनुहुुँदैन भन्ने सामाजिक जचनतन माननसमा रहनपुर्य भन्ने 
वेदको सनदेश सबैमा प्रवायहत गन्य सकेमा यसका सकारातमक 
प्रभाव माननसका िीवनमा सँगै साव्यिननक सेवामा पनन पद्यर । 
पयूवधीय आनथ्यक-सामाजिक-सांसकृनतक परमपरा पनन यही हो र 
सोही अनसुार अजघ बढन ुपद्यर । यसले सदाचारको माग्यमा 
यहडन सधै प्ररेरत गर्य । वासतवमा मानव समाि नीनत, कम्य, 
आचरण र सचचररत्रले सञ्ानलत हनेु गद्यर ।

भ्रटिाचार यवरूधिको ऐनतहानसक प्रमाण हो अथ्यवेद । या मा या मा 
लक्मीः पतयालयूरिटुिानभचसकनद वनदनेव    वकृ्म ्। अनयत्रासमत ्लक्मीः पतयालयूरिटुिानभचसकनद वनदनेव    वकृ्म ्। अनयत्रासमत ्
यवतसतानमतो धा यहरणयहसतो वस ुनो रराणः ।यवतसतानमतो धा यहरणयहसतो वस ुनो रराणः । अथा्यत ्वनदना 

नामका लहराले िसरी रुि सकुाउँर, तयसरी नै पापको धन 
मानथ चढेपनर हामी पनन सु् रौँ । हे सयूय्य, अलक्मी (भ्रटिाचारबाट 
आजि्यत धन) लाई हामीदेजि टाढा राि र हामीलाई सनु (चोिो 
धन) देऊ भननएको र । 

रायष्ट्रय सदाचार नीनतको मसयौदाले सशुासनको एक महतवपयूण्य 
िमबाको रुपमा सदाचाररतालाई नलएको र । संयकु्त राष्ट्र संघले 
साव्यिननक पदानधकारी वा कम्यचारीको हकमा सदाचार 
िवाफदेयहता, क्मता र नैनतक वयवहारमा एकरुपता लयाउन िो्ड 
ददएको र । सामानयतः िीवनका कदठन क्ण र समसयाका 
बित पनन असल आचरण पररतयाग नगनु्य सदाचार हो ।

मलुकुमा सङ्घीय लोकताजनत्रक गणताजनत्रक शासन प्रणाली 
नागररक चाहना अनरुुप प्रभावकारी र सफल ढङ्बाट सञ्ालन गन्य 
साव्यिननक क्ेत्रका काय्यकारी प्रमिुदेजि संवैधाननक अङ्का 
पदानधकारी, रािनेता, राष्ट्रसेवक कम्यचारी, अनधकारकमधी, 
पेशाकमधी, आमसञ्ार िगत, नागररक समािलगायत सबैको 
सवकोपरर भयूनमका रहेको हनुर । साव्यिननक पदानधकारीमा उचच 
नैनतक चररत्र, इमानदाररता, िवाफदेयहता, ननष्ा, सदाचाररता, 
सेवाभाव र तयागको बनलदानी भएको अवसथामा यवकास, शाजनत, 

सशुासन र समयृधि संभव हनुर । पद, शजक्त र प्रनतष्ामा 
नैनतकता र आनथ्यक सदाचार िोन्डदा सनुमानथ सगुनध थयपए झैं 
साव्यिननक प्रशासन सवचर, पारदशधी र सनुदर हनुर । सशुासनको 
कोशेढुङ्ाका रुपमा सदाचारलाई नलइएको र । सदाचार र 
नैनतकता रुपी धम्यलाई बचाएमा तयही धम्यले हाम्ो रक्ा गद्यर 
भन्ने पौरसतय मानयता रहेको    र । 

भ्रटि आचरण नै भ्रटिाचार हो । साव्यिननक क्ेत्रका पदानधकारी 
र रािनीनतक वा सरकारी अनधकृतले आफयू लाई सजुमपएको 
अनधकार, अजखतयारी र शजक्तको दरुुपयोग गरी कुनै पनन वयजक्त 
वा समबधि वयजक्तहरुको ननिी फाइदाको लानग प्रयोग गनषे 
वयवहारलाई भ्रटिाचार भनननर । कुनै पनन साव्यिननक 
पदानधकारीले यकन भ्रटिाचार गर्य भन्ने सनदभ्यमा आिसमम यवश्मा 
कुनै उपयकु्त मापनयोगय संयनत्र पत्ो लागेको देजिदैन । 
मनलाई ननयनत्रण गन्य नस्न ुर लोभलालच बढन ुनै भ्रटिाचार 

* वन्ददेशक, नषे.ना.उ.प्ा.
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हो । अकको शबदमा साव्यिननक वयजक्तको माननसक अवसथामा 
असनतलुन आउदा भ्रटिाचार हनु िानर । संसारमा लोभ नगनषे 
तथा नातागोता, इटिनमत्र, भाइबनधकुो लानग धनसमपजत् आि्यन 
गरी सङ्कलन नगनषे र पसुतानतर समपजत् नसनषे प्रणालीको यवकास 
गन्य सयकयो भने संभवतः भ्रटिाचारमा नययूनीकरण आई आनथ्यक 
सदाचार कायम हनु स्र । 

नैनतक मयूलय मानयता, आदश्य र नसधिानत यवपरीत गररने 
नकारातमक वयवहार भ्रटिाचार हो । पनतत आचरण, दयूय्त 
मया्यदा, ननयम, काननु यवपरीत नैनतक पतन हनेु काम गरी घयूस 
िाई पक्पातपयूण्य वयवहार प्रदश्यन गनु्य भ्रटिाचार भएकोले भ्रटिाचार 
महापाप हो भने भ्रटिाचारी समाि, राष्ट्र र यवश्व्रमहाण्डका लानग 
नै महापातकी हनु ्।  साव्यिननक पद र समपजत्को दरुुपयोग 
गनषे र भ्रटि र भ्रटिाचारीले गरु्ड परुाणअनतग्यत यवसतार भएको 
यवनभन्न नरकहरुको कठोर यातना भोगनपुर्य । वेद, धम्यशास्त्र, 
सजिनको आचार र आतमधारीलाई मका्य नपानषे यी चार कुरा 
धम्यका पररचायक ततव हनु ् र अधम्य नै दरुाचार वा भ्रटिाचार    
 हो । गनत, मनत र चररत्र नबग्रदा बयुधि यवपरीत ददशातफ्य  बहनर 
र वयजक्तको ददमाग नकारातमक सोचाईमा पगुर । सतयता र 
आनथ्यक सदाचारको ि्ेडरी परररहेको वत्यमान यगुमा भ्रटिाचार 
शजक्तशाली सरुवा रोग िसतै जयानमतीय रुपमा यवश्वयापी यवसतार 
भइरहेको र । यवश्ले भ्रटिाचार पयूण्यरुपेण नटि पान्य लानगपरे पनन 
भ्रटिाचारमकु्त हनु भने सकेको देजिन्न । यवकासोनमिु मलुकुको 
यवकासको मखुय शत्र ुनै भ्रटिाचार भएको पाइनर । भ्रटिाचारको 
परान्ड लकेुका सामाजिक, रािनीनतक, आनथ्यक तथा सांसकृनतक 
आयामतफ्य  अिु्यन दृयटिले ननयालन ुआिको माग हो । 

ट्ानसपरेनसी इनटरनेशनल नेपालको हेराईमा भ्रटिाचारजसथनतट्ानसपरेनसी इनटरनेशनल नेपालको हेराईमा भ्रटिाचारजसथनत

िम्यनीको रािधानी बनल्यनमा मखुयालय रहेको ट्ानसपरेनसी 
इनटरनेशनल र ट्ानसपरेनसी इनटरनेशनल नेपालले भ्रटिाचार 
अवधारणा सयूचकाङ्क (सीपीआई) २०२३ साव्यिननक गरेको र । 
१८० देश सजममनलत सयूचकाङ्कमा ्ेडनमाक्य  ९० अङ्क प्राप्त गरी 
सबैभनदा कम र सोमानलया ११ अङ्क प्राप्त गरी सबैभनदा बढी 
भ्रटिाचार हनेु मलुकुमा सयूचीकृत भएका रन ् । ्ेडनमाक्य पनर  
यफनलयाण्ड ८७ अङ्क, नययूजिलयाण्ड ८५ अङ्क, नवषे ८४ अङ्क, नसङ्ापरु 
८३ अङ्क, सवी्ेडन र सवीवरलयाण्डले ८२ अङ्क प्राप्त गरी  क्रमश: 
कम भ्रटिाचार हनेु मलुकुमा  देजिएका रन ्। सीपीआई सयूचकाङ्कमा 

१०० अङ्कले सबैभनदा बढी र ० अङ्कले अनत भ्रटि मलुकुको 
गणना गनषे गरेको  देजिनर । 

सीपीआई २०२३ मा दजक्ण स्ुडान, नसररया र भेनेजवेलाले १३ 
अङ्क प्राप्त गरी दोस्ो, यमन १६ अङ्क प्राप्त गरी तेस्ो, इ्वेटेररयल 
गइुननया, हाइटी, उत्र कोररया र नाइिेररयाले १७ अङ्क प्राप्त गरी 
चौथो, नलनबया र तकुषे नमननसतानले १८ अङ्क प्राप्त गरी पाँचौं, 
अफगाननसतान, बरुुण्डी, चा्ड, कोमोरोस, ्ेडमोके्रयटक ररपजबलक 
अफ कङ्ो, मयानमार र स्ुडानले २० अङ्क प्राप्त गरी रैठौं भ्रटि 
मलुकुको रुपमा नाम लेजिएका रन ्।  

नेपाललगायत बोजसनया हि्यगोनभना, ्डोनमनलकन ररपजबलक, इजिपट 
पानामा, नसररया नलओन र थाइलयाण्डले १०० मा ३५ अङ्क प्राप्त 
गरी १०८ औ सथानको भ्रटि मलुकुको रुपमा नामायङ्कत भएका 
रन ्। सीपीआई २०२२ मा नेपालको अङ्क ३४ (११० औ 
सथान) रहेको नथयो । सीपीआईमा यस व््यको औसत अङ्क ४३ 
रहेको र । एनसया प्रशानत क्ेत्रको औसत सकोर ४५ रहेको 
र। 

यवश्का दईु नतहाई मलुकुले ५० भनदा कम अङ्क पाएका  
रन ् । यसले ती देशमा भ्रटिाचार गमभीर समसयाको रुपमा 
रहेको उललेि गररएको र। गतव््यको तलुनामा नेपालको 
अङ्कमा यस व््य केही सधुार भए तापनन भ्रटिाचार वयाप्त मलुकुहरुको 
शे्रणीमा नै यस व््य पनन कायमै रहेको र।

सीपीआई २०२३ मा दजक्ण एजशयाली राष्ट्रहरूमधये भटुानले 
भारतले ३९ (९३ औ)ं, नेपालले ३५ अङ्क (१०८ औ)ं, श्रीलङ्का 
३४ (११५ औ)ं, पायकसतान २९ (१३३ औ)ं, ब्लादेश २४ 
(१४९ औ)ं र अफगाननसतानने २० अङ्क (१६२ औ)ं प्राप्त 
गरेका रन ्। नरमेकी मलुकु चीनले ४२ अङ्क (७६ औ) प्राप्त 
गरेको र।

यवगत १ दशकमा साव्यिननक क्ेत्रको भ्रटिाचार ननयनत्रण गनषे 
काय्यमा प्रगनत हनु नसकेको, सरकारहरु भ्रटिाचार ननयनत्रण गनषे 
काय्यमा असफल रहेको, कमिोर नयाय प्रणालीले भ्रटिाचारलाई 
मलिल प-ुयाएको र ननरङकुश हनु वा लोकताजनत्रक नेताहरुले 
नयायलाई अवमयूलयन गरेकाले भ्रटिाचारमा दण्डयहनता बढेको 
सीपीआई २०२३ को यवश्वयापी सनदेशमा उललेि गररएको  
र ।

सीपीआईमा नेपालः २०१९ देजि २०२३ सममसीपीआईमा नेपालः २०१९ देजि २०२३ समम

व््य (सन)् २०२३ २०२२ २०२१ २०२० २०१९

सकोर/कुल अङ्क ३५/१०० ३४/१०० ३३/१०० ३३/१०० ३४/१००

सथान/कुल देश १०८/१८० ११०/१८० ११७/१८० ११७/१८० ११३/१८०
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भ्रटिाचार अवधारणा सयूचकाङ्क (सीपीआई) सन ् 20२३ मा 
नेपालको सकोरका लानग समायवटि ६ वटा संसथाले रुट्ारुटै् 
क्ेत्रको सवषेक्ण गरेको र । बटषेसमयान फाउन्ेडसनले पदको 
दरुुपयोगमा साव्यिननक पदानधकारीमानथ कनतको कारबाही हनुर 
र सरकारको भ्रटिाचार ननयनत्रणको प्रयास कनतको सफल र भन्ने 
सवषेक्ण गरेको र । गलोबल इनसाइटले वयापार, वयवसाय, 
ठेक्ापट्ा आयात ननया्यतमा घसु र भ्रटिाचारबारे सवषेक्ण गरेको  
र । भेराइयटि अफ ्ेडमोक्रे सी प्रोिे्ट (भी्डीईएम) ले 
रािनीनतक भ्रटिाचारअनतग्यत संसद, काय्यपानलका र नयायपानलका 
समबनधी भ्रटिाचारको वयापकता िसता यव्यमा सवषेक्ण गरेको 

र । यवश् बैंकले सरकारविारा साव्यिननक पदानधकारीहरुको 
काम कारवाहीको ननगरानी, नागररक समािलाई राजयको 
सयूचनामा पहुँच र सीनमत वयजक्तहरूको राजय सञ्ालनमा पक्डबारे 
सवषेक्ण गरेको र । वल्ड्य इकोनोनमक फोरमले आयात ननया्यत, 
साव्यिननक सेवा, कर भकु्तानी, ठेक्ापट्ा र नयाययक ननण्ययमा 
भ्रटिाचारबारे सवषेक्ण गरेको र । वल्ड्य िजसटस प्रोिे्टले 
सरकार, नयायालय, संसद् र सरुक्ा ननकायका प्रनतनननधहरुविारा 
ननिी सवाथ्यका लानथ साव्यिननक पदको दरुुपयोग यव्यमा 
सवषेक्ण गरेको र ।

सीपीआई २०१९ देजि २०२३ समम नेपालको सकोरका लानग प्रयोग भएका त्थयाङ्क र समबधि संसथाले प्रदान गरेको अङ्क तानलका सीपीआई २०१९ देजि २०२३ समम नेपालको सकोरका लानग प्रयोग भएका त्थयाङ्क र समबधि संसथाले प्रदान गरेको अङ्क तानलका 

सन/्समबधि संसथा २०२३ २०२२ २०२१ २०२० २०१९

बटषेसमयान फाउन्ेडसन ३३ ३३ ३३ २९ २९

गलोबल इनसाइट ३५ ३५ ३५ ३५ ३५

भेराइयटि अफ ्ेडमोके्रसी प्रोिे्ट ३५ ३० ३० २९ २९

यवश् बैंक ३५ ३५ ३५ ३५ ३५

वल्ड्य इकोनोनमक फोरम ३८ ३८ ३४ ४० ४०

वल्ड्य िजसटस प्रोिे्ट ३१ ३० ३२ ३२ ३५

सीपीआई सकोरसीपीआई सकोर ३५ ३४ ३३ ३३ ३४

यसै पररप्रके्यमा सीपीआई २०२३ सयूचकाङ्कमा रहेको नेपालको 
यव्यजसथनतलाई मधयनिर गददै भ्रटिाचार यवरुधिको िनचाहना 
समबोधन गन्य सरकार यथाशीघ्र अनत गमभीर हनु िरुरी र । 
यसका लानग संसदमा यवचाराधीन रहेका भ्रटिाचार यवरोधी ऐन, 
काननुलाई यफतलो बनाउने प्रयास रो्न, रािनीनतक वयजक्तउपर 
भ्रटिाचारका मदु्ामा ननषपक् अनसुनधान तथा कारबाही गन्य, 
साव्यिननक पदानधकारीहरूको समपनतको िाँच गररने सरकारको 
प्रनतबधिता काया्यनवयन गन्य र रािनीनतक पदानधकारीहरूविारा 
मजनत्रपरर्दको नीनतगत ननण्ययका नाममा भ्रटिाचारको 
अनसुनधानबाट उनमजुक्त पाउने वयवसथाको अनतय गन्यका लानग 
ट्ानसपरेनसी इनटरनेशनल नेपालले माग गरेको र ।

अलटरनेयटभ फाउन्ेडसनको दृयटिमा नेपालको भ्रटिाचारजसथनतअलटरनेयटभ फाउन्ेडसनको दृयटिमा नेपालको भ्रटिाचारजसथनत

अलटरनेयटभ फाउन्ेडसनले करपसन ररफले्सन नेपाल २०२३ 
साव्यिननकीकरण गरेर नेपालको भ्रटिाचारजसथनत अधययन 
प्रनतवेदनमा उललेि गरेको र । अधययन प्रनतवेदन अनसुार 
नेपालमा भ्रटिाचार एउटा ठयू लो समसयाका रूपमा रहेको र । 
ददनप्रनतददन भ्रटिाचार बढदै गदा्य आनथ्यक, सामाजिक र रािनीनतक 
यवकासमा अतयनत नकारातमक प्रभाव परररहेको देजिनर । 
भ्रटिाचार ननयनत्रण गन्य यवनभन्न प्रयास भए तापनन आमनागररकले 
महससु गनषेसतरमा अझै पररणाम आउन सकेको रैन । तसथ्य, 

भ्रटिाचार समबनधी यथाथ्य उिागर गरी रािनीनतक दल र 
सरकारलाई भ्रटिाचार ननयनत्रणका लानग झ्झ्याउन एवम ्
नागररकलाई िागरूक बनाउने उद्ेशयले फाउन्ेडसनले संघ र 
सातवटै प्रदेशबाट त्थय-त्थयाडक र नागररक धारणा सभषेक्ण 
गरी सरोकारवालाहरूसँग रलफलपश्ात ्प्रनतवेदन तयार गरेको 
उललेि र । प्रनतवेदनको ननतिाले तीनै तहका सरकार र 
नागररकलाई भ्रटिाचार यवरूधि गमभीर बनाउने अपेक्ा गररएको  
र । नमयूना रनौट, प्रश्नावली, उत्रदाताको उत्र सथलगत 
सवषेक्ण र रलफलअनतयक्र्य या यवनधविारा तयार भएको अधययन 
प्रनतवेदनमा रािनीनत र भ्रटिाचाररािनीनत र भ्रटिाचार र सरकार र भ्रटिाचारसरकार र भ्रटिाचार गरी दईु 
िण्डमा यवभक्त र ।

रािनीनत र भ्रटिाचाररािनीनत र भ्रटिाचार

सवषेक्णमा समावेश भएकामधये बहसंुखयक उत्रदाताले 
रािनीनतक दलहरूले आफनो ननवा्यचन घो्णापत्र काया्यनवयन 
नगरेको बताएका रन ्। सातै प्रदेशका उत्रदाता रािनीनतक 
दल र नेताको काय्यशैली र वयवहारबाट सनतटुि नभएको, 
रािनीनतक दल र नेताको भ्रटिाचारमा प्रतयक् संलगनता रहेको, 
रािनीनतक दल र नेताहरूले भ्रटिाचार र समािमा हनेु अपराधको 
संरक्ण गनषे गरेको बताएका रन ्। प्रायः सबै उत्रदाताले 
सशुासनका लानग रािनीनतक दल र नेताहरूको काय्यशैली र 
वयवहार पररवत्यन अपररहाय्य रहेको मत वयक्त गरेको पाइनर ।
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७१.२ प्रनतशत उत्रदाताले रािनीनतक दलहरुले चनुावी 
घो्णापत्र लागयू गददैनन ्भन्ने मत रािेका रन ्। रािनीनतक 
दलको काम गनषे तररकासँग ७९.२ प्रनतशत उत्रदाता सनतटुि 
नरहेको देजिनर । रािनीनतक नेताहरूको वयवहार र 
काय्यशैलीलाई ७१ प्रनतशत उत्रदाताले राम्ो मानेका रैनन ्। 
७१.७ प्रनतशत उत्रदाताले रािनीनतक नेताहरूले भ्रटिचारमा 
मनुरएको बताए । ६३.७ प्रनतशत उत्रदातालाई रािनीनतक 
पाटटीहरू समेत भ्रटिाबारमा मनुरएको मत रािेका रन ्। ७०.८ 
प्रनतशत उत्रदाताले रािनीनतक दल र नेताले समािमा 
अपराधको संरक्ण गनषे गरेको बताएका रन ्। ८९.१ प्रनतशत 
उत्रदाताले रािनीनतक दलहरुमा खपानतरण अपररहाय्य रहेको 
धारणा बयक्त गरेका रन ्।

सरकार र भ्रटिाचारसरकार र भ्रटिाचार

बहसंुखयक उत्रदाताले सरकारी काया्यलयमा वयापक भ्रटिाचार 
हनेु गरेको धारणा वयक्त गरेका रन ्। उत्रदातामधये सबैभनदा 
धेरै ७०.५ प्रनतशतले सरकारी काया्यलयका कम्यचारीले भ्रटिाचार 
गनषे गरेको बताए । ६९.६ प्रनतशतले मनत्रालयहरुमा भ्रटिाचार 
हनेु गरेको धारणा रािे । ६७.३ प्रनतशत उत्रदाताले मखुयमनत्री 
काया्यलयमा भ्रटिाचार हनेु गरेको मत वयक्त गरे । ६१.७ 
प्रनतशतले सांसदहरूसमेत भ्रटिाचारमा संलगन हनेु गरेको  
बताए । तयसतै ६०.८ प्रनतशतले प्रधानमनत्री काया्यलयमा 
भ्रटिाचार हनेु गरेको धारणा रािेका रन ्। ४०.५ प्रनतशतले 
सथानीय सरकारमा र ३७.७ प्रनतशतले सरकारी वकील 
काया्यलयमा भ्रटिाचार हनेु गरेको बताए । ३५.५ प्रनतशतले 
राष्ट्रपनत काया्यलयमा, २९.८ प्रनतशतले प्रहरी प्रशासनमा र 
२४.३ प्रनतशतले नयायालयमा भ्रटिाचार भइरहेको मत रािेका 
रन ्। उत्रदातामधये सबैभनदा कम १५ प्रनतशतले मात्र बैंक 
कम्यचारीको भ्रटिाचारमा संलगनता रहेको बताए ।

मखुय ननषक््यमखुय ननषक््य

भ्रटिाचार यवरोधी काननु र भ्रटिाचार ननयनत्रणका लानग बनाइएका 
संरचनामाफ्य त ्भ्रटिाचारसँग लडन यवनभन्न प्रयासहरू भएता पनन 
साथ्यक पररणाम अझै देजिएका रैनन ्। भ्रटिाचार र दण्डहीनता 
देशमा वयाप्त र वयापक र । फलसवरूप, देशको समग्र आनथ्यक-
सामाजिक यवकासमा ददनप्रनतददन नकारातमक असर          
परररहेको र । नागररक यवशे् गरी यवुा, देशमा वयाप्त भ्रटिाचार 
र सरकारी संसथाबाट हनेु सेवा प्रवाहको शैलीप्रनत धेरै असनतटुि 
देजिए । भ्रटिाचारले यवुामा चरम ननराशा पैदा हुँदा बेन डे्न 
अतयनधक भइरहेको  पाइयो ।

अधययनको ननतिा अनसुार भ्रटिाचारको प्रमिु स्ोत अदयूरदजश्यता, 
अवयवजसथत र कमिोर रािनीनतक दल, नेता र कम्यचारीतनत्र 
भएको देजिनर । परमपरागत रािनीनतक काय्यशैली, नातावाद 
र पररवारवाद, लोभ र नरटै् धनी बन्ने आकांक्ा, नीनतगत 

कमिोरी, कम्यचारीतनत्रको यढलाससुती, अजखतयारवालाको 
गैरजिममेवारीपन, यढलो नयाय, अनजुचत रािनीनतक ननयजुक्त, 
कमिोर यवनधको शासन, सांसकृनतक प्रभाव र नागररक 
िागरूकताको कमी आदद भ्रटिाचारका स्ोत रहेको औलयाइएको 
र ।

भ्रटिाचारले देश आक्रानत भइरहेको वत्यमान पररप्रके्यमा रािनीनतक 
पाटटीहरूको अग्रगामी रूपानतरण, लोकताजनत्रक गणतनत्रको थप 
सवलीकरण र सयूचना-प्रयवनधको अननवाय्य प्रयोगमाफ्य त ्सशुासन 
मिवदु गन्य सके देश यवकास तथा रािनीनत र राजयप्रनत नागररक 
यवश्ासमा बढोत्री हनेु देजिनर ।

नागररक भनेको राष्ट्रका सबै शजक्त र साधनको साव्यभौम 

प्रयोगकता्य  हनु ् । अनधकार प्राप्त अनधकारीको कामप्रनतको 
समप्यण र तयागलाई सीमाङ्कन गनषे, सवेचराचाररताको अनतय गददै 
काय्यप्रभावकाररता बढाउने, इमानदाररताको प्रबधि्यन गनषे, कुशल 
प्रशासन उचच अनशुासनमा रहँदै असल शासनको अनभुयूनत ददने 
सशक्त माधयम िवाफदेयहता हो । यसको अभयास, प्रयोग, 
उपयोग र पररचालन सबै क्ेत्र र तररकाबाट हनु ु िरुरी  
देजिनर । 

सयूचनाको हकबाट बजनचत, भ्रटिाचारीलाई समािले सहिै सवीकार 
गनषे संसकृनत, पारदजश्यताको अभाव, नैनतकतामा ह्रास, रािनीनतक 
नेततृव र उचच पदसथ पदानधकारीमा तयागको भावना नहनु,ु 
कम्यचारीले जिममेवारी वा पदीय दाययतव बोध नगनु्य, कम्यचारीले 
आफयू लाई नागररकको सेवक होइन मानलक समझन,ु अजखतयार 
दरुुपयोग अनसुनधान आयोगलाई साधनसमपन्न नबनाइन ु र 
आयोगका पदानधकारी रािनीनतक भागबण्डामा ननयकु्त गररन,ु 
भ्रटिाचारको आवाि उठाउने अनभयनताको कमी हनु,ु रायष्ट्रय र 
अनतरा्ययष्ट्रय संघसंसथाको कारोबारको यहसाब-यकताब (िातापाता) 
गोपय रहन ुर कम्यचारीतनत्र र संवैधाननक ननकायका पदानधकारी 
आफैं बाट हनेु ननण्यय नगरी मजनत्रपरर्दमा पेस गररन,ु टे््ड 
यनुनयनकमधीले संसथाको यहतका यव्यमाभनदा वयजक्तगत 
सवाथ्यपयूनत्यका लानग मात्र यक्रयाशील हनु,ु भ्रटिाचार ननयनत्रणका 
लानग सथायपत सरकारका संयनत्रको भयूनमका प्रभावकारी नदेजिन,ु 
उचच सवयववेकीय अनधकार, भा्णमा मात्र शयूनय सहनशीलता 
सीनमत हनुलुगायत भ्रटिाचारका कारण हनु स्रन ्। यहिोआि 
समाचार माधयमहरुमा आउने गरेका ननिी तथा गैरसरकारी 
क्ेत्रका अननयनमतता र भ्रटिाचार रो्न आवशयक देजिएको  
र । ननिी तथा गैरसरकारी क्ेत्रमा हनेु आनथ्यक अननयनमतता 
र भ्रटिाचारको असर वयापक रुपमा पद्यर । यसको प्रभाव समग्र 
क्ेत्रमा पनषे भएकोले यसले देशको अथ्यतनत्र नै कमिोर  
तलुयाउर । अजखतयार दरुुपयोग अनसुनधान आयोगलाई थप 
सयुवधासमपन्न र शजक्तशाली बनाई ननिी तथा गैरसरकारी क्ेत्रमा 
हनेु अननयनमतता र भ्रटिाचार ननयनत्रणका लानग राननबन गन्य 
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पाउने अनधकारसमेत प्रदान गनु्यपनषे आमनागररकको चाहना र 
माग रहेको र ।

आनथ्यक सदाचारको श्रीवयृधि गन्य तथा अननयनमतता र भ्रटिाचार 
ननयनत्रण गनषे प्रण सव्यप्रथम हाम्ो आफनै घरपररवार र समािबाट 
म भ्रटिाचार गदद्यन र भ्रटिाचार गन्य ददन्न भन्ने प्रनतज्ा/संकलप 

गनु्यपर्य । भ्रटिाचार ननयनत्रणका लानग भ्रटि र भ्रटिाचारको चरुो 
पत्ो लगाई िरैदेजि उनमयूलन गनु्यपर्य घयूस नलने र घयूस िवुाउने 
दवैु राजयका महान ्शत्र ुभएकोले दवैुलाई सव्यसव हरणसयहत 
आिीवन कारावास k'¥ofउन ुपर्य । श्रीमद्ागवत महापरुाणमा 
महय््य वेदवयास भन्नुहनुर - िनत धनसमपजत्ले आफनो हैनसयत 
अनसुारको वयवहार चलाउन सयकनर तयोभनदा बढी अकयू त 
धनसमपजत् िममा गनषेहरु चोर, कालाबिारी वा तसकर हनु ्। 
समािमा कृनत्रम अभाव नसि्यना गरी अनजुचत लाभ नलने तयसता 
अपराधीलाई क्डा दण्ड ददई साव्यिननक बयहसकार गररन ु 
पद्यर । 

असल र सभय समाि ननमा्यणका लानग सदाचार जशक्ा र संसकार 
पाठ्यक्रममा समावेश गरी जशक्ण-नसकाइ गनु्यपर्य । साव्यिननक 

प्रशासनलाई यवद्यतुीय शासन प्रणालीमा आबधि गरी आनथ्यक 

कारोबारमा नगदयवहीन, सेवामा वयजक्त समपक्य नबहीन र 
कागिनबहीन तलुयाउन ुआिको माग हो । यसबाट सदाचार र 
सशुासन प्रवधि्यन गन्य सहयोगी भयूनमका ननवा्यह हनुर । यवदेशी 
वयजक्त वा संसथाले वयावसाययक उद्ेशयले आनथ्यक यक्रयाकलापको 
लगत, िबर वा त्थयाङ्क सङ्कलन गन्य चाहेमा त्थयाङ्क ऐन, 
2015 मा भएको वयवसथा अनसुार केनद्ीय त्थयाङ्क 
काया्यलयमाफ्य त ्अनमुनत नलने अननवाय्य वयवसथा गरी संकनलत 
त्थयाङ्क प्रकाशन, प्रयोग, प्रसारण र साव्यिननकीकरण गनु्यपयूव्य 
काया्यलयबाट प्रमाजणत गनु्यपनषे वयवसथामा क्डाई  गनु्यपर्य । 
दाताहरुको ननयत, ननयनत, दबाव र प्रभावमा कम्यचारीतनत्रभनदा 
रािनीनतक तहका नेततृवलाई समपक्य  बढाउने प्रवनृतमा 
ननरुतसायहत गररनपुर्य । भ्रटिाचार नबरुधिको संयकु्त राष्ट्र संघको 
महासजनध पयूण्यरुपमा काया्यनवयन गनु्यपर्य । 

साव्यिननक प्रशासनलाई सवचर, सक्म, ननषपक्, पारदशधी, 
भ्रटिाचारमकु्त, िनउत्रदायी र सहभानगतामयूलक बनाउदै राजयबाट 
प्राप्त हनेु सेवा सयुवधामा िनताको समान र सहि पहुँच सनुनजश्त 
गरी सशुासनको प्रतयाभयूनत गनषे संयवधान प्रदत् नीनत काया्यनवयनमा 
लयाउने, संयवधानमा वयवसथा भएका राजयका नीनतनभत्र पनषे 
वैदेजशक सहायता नलंदा रायष्ट्रय प्राथनमकतालाई आधार बनाउँदै 
यसलाई पारदशधी बनाउने र वैदेजशक सहायताबाट प्राप्त रकम 
रायष्ट्रय बिेटमा समायहत गनषे पररपाटी बसालनपुर्य । रािनीनतक 
दलले नलने चनदा वा सहयोगमा पारदशधी हनुपुनषे, इमानदारी 
अनगुमन प्रणाली यवकास गरी इमानदारलाई परुसकृत गनषे र 
उनीहरुको यक्रयाकलाप उदाहरणीय कामका रुपमा प्रचार-प्रसार 
गनषे वयवसथा हनुपुर्य ।लोकतनत्रका लानग रािनीनतक भ्रटिाचार 

भयानक स्क्रमणकारी रोग भएकोले ननदानका लानग ननवा्यचन 
प्रणाली पारदशधी हनेुतफ्य  धयान ददनपुनषे देजिनर । 

रािनीनतक दललाई आवशयकता, औजचतय र दलको गनतयवनध 
एवं आयतन हेरेर राजयले सीनमत आनथ्यक अनदुान ददने र सोको 
पारदजश्यताको ननगरानी गनषे वयवसथा नमलाउँदा भ्रटिाचारमा 
नययूनीकरण आउन स्र । ननवा्यचनमा उममेदवारले उममेदवारी 
दता्य गदा्य कै बित र कम्यचारी सेवा प्रवेश गदा्यको अवसथामा 
समपजत् यववरण पेस गन्य लगाउने, रािनीनतक वयजक्तको पदावनध 
पयूरा भएपश्ात ्र कम्यचारी सेवाननवतृ् भएपनर समपजत् परीक्णको 
वयवसथा गनु्यपर्य । रािसव/देवसव िान ु हुँदैन, यपतऋृण, 
मातऋृण आचाय्य/गरुुऋण ननतरी मनु्य हुँदैन भन्ने पयूवधीय/पौरसतय 
नीनत, मयूलयमानयता, नसधिानत र आदश्य सथायपत बनाइरहन ु 
पर्य ।

पयूवधीय/पौरसतय दश्यनका प्रथम अथ्यशास्त्री आचाय्य चाण्यले 
योगयता र क्मताका आधारमा उचच पदसथ कम्यचारी ननयजुक्त 
गनु्यपर्य भन्ने बताएका रन ्। यकनभने माननसको जचत्वजृत् घो्डा 
िसतै शानत देजिए तापनन कुनै पनन बेला अजसथर हनु स्र । 
पानीमा बसने माराले पानी िाँदैन भन्नु र ओहोदामा बसनेले 
आनथ्यक अननयनमतता गददैन भन्नु सरासर झटुो हो । तयसैले 
समय-समयमा कम्यचारीहरुको चालचलन बजुझरहन ुपर्य भनेबाट 
पनन कम्यचारीमा सदाचारको तयनतिेर देजिनै कमी हो यक 
भन्नेतफ्य  यवचार गनु्यपनषे देजिनर । यसका लानग रायष्ट्रय सदाचार 
नीनत शीघ्र सवीकृत गरी काया्यनवयनमा लयाउन ुपर्य । 

अजखतयार दरुुपयोग अनसुनधान आयोगको उद्ो् भ्रटिाचार भ्रटिाचार 
यवरुधिको सहकाय्य : सशुासनका लानग अपररहाय्य यवरुधिको सहकाय्य : सशुासनका लानग अपररहाय्य र आयोगको 
सधुारौ सोच, संसकार र वयवहार : ननयनत्रण हनुर भ्रटिाचारसधुारौ सोच, संसकार र वयवहार : ननयनत्रण हनुर भ्रटिाचार 
कथन सफलीभयूत बनाउने महान ्काय्यमा आमनागररकको साथ, 
सहयोग, सद्ाव र सदविश्ासको आवशयकता पद्यर । ट्ानसपरेनसी 
इनटरनेशनल नेपाल र अलटरनेयटभ फाउन्ेडसन नेपालले ददएको 
सझुाव र औलयाइएका यव्यहरु गमभीर रुपमा नलई भ्रटिाचार 
ननयनत्रण र आनथ्यक सदाचार प्रवधि्यन गरी सशुासन र ददगो 
सथाययतव कायम गन्य सबै नेपाली एकिटु भएर आिैदेजि 
यक्रयाशील हनुपुर्य । धनसमपजत् आउर िानर यो अयवरल 
चनलरहने प्रयक्रया नै हो । दयूरदशधी महाकयव लक्मीप्रसाद 
देवकोटाले तयनतिेर नै आफनो चजच्यत िण्डकावय मनुामदनमा 
महानवाणी गनु्यभएको होला-हातका मैला सनुका थैला के गनु्य हातका मैला सनुका थैला के गनु्य 
धनले साग र नससन ुिाएको बेस आननदी मनले धनले साग र नससन ुिाएको बेस आननदी मनले । आि तपाई 
हामीसँग भएको धनसमपजत् यहिो कसैको नथयो र भोनल तपाई 
हाम् ै सनतानको ननयनत्रण रहला भन्न सयकन्न । नीनतहरुमा 
रािनीनत सबैभनदा ऊँचो सथानमा रहने भएकोले महानथर 
मोहममदले भन्नुभए िसतै रािनीनतज्को उद्ेशय मलुकुलाई मानथ रािनीनतज्को उद्ेशय मलुकुलाई मानथ 
उठाउने हो भने रािनीनतमा कम र अथ्यतनत्रमा बढी महतव उठाउने हो भने रािनीनतमा कम र अथ्यतनत्रमा बढी महतव 
ददनपुर्यददनपुर्य । 
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